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TRABALHO DIGNO E ESS

- 110° CONFERENCIA
INTERNACIONAL DO TRABALHO

- CONVERSA COM SIMEL ESIM, OIT

SIMEL ESIM

Programme Administradora do Programa (Técnica Especialista Sénior)

no Departamento de Empresas do Gabinete de Emprego Internacional

BACKGROUND:

Conversamos com Simel Esim, que lidera o portefélio da OIT sobre cooperativas e a economia
social e solidaria global da tltima década. Simel também vai ser a principal especialista da OIT para
a discussao geral sobre "Trabalho digno e economia social e soliddria" que ira decorrer na 110*

Conferéncia Internacional do Trabalho.

Economista politica turco-americana com mais de 30 anos de experiéncia em desenvolvimento
internacional, Simel trabalhou em investigacdo, advocacia politica, desenvolvimento de
competéncias e trabalho de cooperacao para o desenvolvimento em cerca de 50 paises. O seu
trabalho deu-lhe oportunidade para colaborar com unidades de economia social e solidaria, quer
estivesse a trabalhar na igualdade de género e emancipagio econémica das mulheres, economia

informal ou questdes de migracio.

Antes de entrar para a OIT COOP em 2012, durante o Ano Internacional das Cooperativas das
Nagdes Unidas, Simel trabalhou no Gabinete Regional da OIT para os Estados Arabes durante oito
anos como Especialista Regional Sénior em Igualdade de Género no Trabalho e Direitos das
Mulheres Trabalhadoras. Antes de entrar para a OIT, trabalhou em Washington, DC como
investigadora em vdrias institui¢des, incluindo o Centro Internacional de Pesquisa sobre Mulheres
(ICRW) e Mulheres na Organizagio Informal da Economia Global (WIEGQO), entre outras, durante

mais de doze anos.
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Simel formou-se em Ciéncias Politicas e tem um mestrado em Economia Internacional e um
doutoramento em Economia. Fala turco e inglés. Também tem conhecimento pratico de 4rabe,

italiano e francés.

P1. Pode falar-nos sobre as bases do relatorio "Trabalho digno e economia social e solidaria"?
Porque é que o Gabinete Internacional do Trabalho elaborou este relatorio?

Antes de responder a sua pergunta, gostaria de agradecer por me ter dado a oportunidade de
partilhar consigo o trabalho da OIT neste portfélio. A OIT e a CASES tém uma excelente
colaboracdo que ja dura ha varios anos. Mais recentemente em 2021, a OIT e o Centro de Formagiao

Internacional em Turim colaboraram com a CASES na organizag¢io da 12 sessdo da Academia de

Economia Social e Solidaria. As Academias ESS proporcionam um didlogo politico inter-regional e

uma oportunidade de aprendizagem que retne investigadores, profissionais e decisores politicos de

todo o mundo, para partilhar as suas experiéncias, boas praticas e desafios de trabalho na ESS.

Voltando 2 sua pergunta, em marco de 2021, o 341° Orgio Dirigente decidiu colocar na ordem do

dia da 110" Sessdao da Conferéncia Internacional do Trabalho de 2022 um item relacionado com o

trabalho digno e com a economia social e solidaria (ESS) para discussdo geral. A discussio geral vai
ser a primeira discussdo abrangente sobre a ESS na OIT, e também o primeiro debate de alto nivel

no sistema das Nacdes Unidas sobre o potencial de desenvolvimento da ESS.

O Relatério foi elaborado pelo Gabinete para prestar informacoes aos membros da OIT e aos
parceiros da ESS antes da discussio. Até ao momento, encontra-se disponivel em arabe, chinés,
inglés, francés, alemio, hindi, italiano, japonés, mongol, portugués, russo, espanhol e turco.

Encontra-se disponivel uma apresentacdo do Relatorio do Gabinete em inglés, francés e espanhol.

Encontram-se disponiveis apresentacdes especificas do Relatério do Gabinete sobre "Trabalho

Digno e a Economia Social e Soliddria" para a Africa, Asia e Pacifico, América, Estados Arabes e

Europa e Asia Central.

O Relatério do Gabinete estd organizado em cinco capitulos, conforme abaixo apresentado:

e O capitulo 1 define os contornos da ESS em todo o mundo, trabalha os elementos constitutivos
do conceito e sugere uma definicdao para discussdo. Também apresenta uma visdo geral da ESS.

e O capitulo 2 apresenta provas das contribui¢oes da ESS para as prioridades de desenvolvimento
global definidas pela Agenda para o Trabalho Digno e a mais geral Agenda para o
Desenvolvimento Sustentdvel para 2030 (Agenda de 2030).
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e O capitulo 3 apresenta uma discussio sobre a relacio dos membros tripartidos da OIT com a
ESS, utilizando exemplos de todo o mundo.

e O capitulo 4 descreve o trabalho do Gabinete sobre a ESS, com um foco especifico no contexto
historico, programas atuais, politica de cooperagio para o desenvolvimento e parcerias e
atividades de desenvolvimento de competéncias.

e O capitulo 5 discute o futuro em termos de fortalecimento da contribui¢io da ESS para o
trabalho digno e desenvolvimento sustentivel. Destaca a importidncia de promover um
ambiente propicio para a ESS, discute as articulagdes entre a ESS e o futuro do trabalho e sugere

caminhos para o futuro trabalho do Gabinete na ESS.

P2. Em muitos paises, a ESS ndo é utilizada como quadro em deliberagdes politicas. Ao invés, as
discussoes sdo centradas em unidades individuais, como cooperativas e empresas sociais. O que

pensa sobre a importancia de utilizar o termo ESS?

Ainda ndo existe um reconhecimento universal do termo ESS. Sio utilizados outros termos
relacionados diretamente com a ESS em diferentes partes do mundo: “economia social”, “setor
terciario”, “empresa social”, “setor sem fins lucrativos”, “economia soliddria”, “economia
alternativa” e “economia popular”. Os diferentes termos refletem a diversidade de tradi¢des.
Conforme o contexto, podem ser intercambidveis com o termo “economia social e soliddria” ou

diferir muito relativamente aos seus referenciais e conotacoes.

Embora o termo “economia social e soliddria” e as suas variantes possam ndo ser universalmente
aceites, ao longo dos tempos existiram, em todo o mundo, iniciativas de autoajuda assentes nas
bases de solidariedade e mutualismo. Algumas regides, nomeadamente a América Latina, o Sul da
Europa e a Africa Ocidental tém uma histéria rica e diversificada da ESS, onde as praticas assentes

em bases de solidariedade remontam a um periodo anterior a criacao do Estado moderno.

Embora a ESS e as suas formas organizacionais subordinadas ndo sejam novas, a sua importancia
politica e visibilidade cresceram significativamente neste novo século. A ESS ganhou um maior
reconhecimento gragas ao seu papel na criagdo e manutengio de empregos e na prestacao de servigos
para socios, utilizadores e comunidades durante a pandemia global da COVID-19. Num momento
em que os pedidos de novas formas de fazer negdcios tém vindo a aumentar, a ESS pode fornecer
uma base para um modelo empresarial que promova a inclusio, a sustentabilidade e a resiliéncia.
Dai a importancia deste relatério e da proxima discussdo geral sobre trabalho digno e economia

social e solidaria.
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Unidades econémicas, como cooperativas, associacdes mutuas, empresas sociais assentes em valores
e principios precisam de um ambiente propicio para prosperarem. Os elementos deste ambiente
propicio incluem legislagio, politicas, programas e institui¢oes de assisténcia adequadas que possam
fornecer financiamento, consultoria juridica, servicos de encaminhamento e incubadoras
empresariais. Ter uma abordagem mais sistémica a estas iniciativas orientadas por valores e
principios, através de uma estrutura de economia social e soliddria, podera contribuir para melhorar
o seu papel na criagio de resiliéncia das comunidades locais e no progresso do trabalho digno e do

desenvolvimento sustentavel.

P3. Existe a necessidade de ter uma defini¢ao universal da ESS. Como é que o relatério aborda esta

questao?

Embora uma defini¢cdo universalmente acordada possa ndo captar na integra a diversidade da ESS
em todo o mundo, a sua inexisténcia impede a representagio adequada da ESS em politicas e
estratégias internacionais de desenvolvimento. Também impede a compilacdo de estatisticas da ESS

abrangentes, fidedignas e comparaveis a nivel internacional.

Conforme foi verificado no Relatério do Gabinete, desde a mudanga do século XXI, a legislagio
sobre a ESS foi implementada em, pelo menos, 20 paises a nivel nacional e local. A legislagao
nacional sobre a ESS foi desenvolvida em paises como a Bolivia, Cabo Verde, Camaroes, Colombia,
Costa Rica, Djibuti, Equador, Franga, Grécia, Honduras, Luxemburgo, México, Portugal,
Roménia, Senegal, Eslovaquia, Espanha, Tunisia, Uruguai e Venezuela. Outros paises, como o
Brasil, Reptiblica Dominicana, Republica da Coreia e Africa do Sul, encontram-se atualmente a
desenvolver politicas nacionais para a ESS. Alguns paises, incluindo a Argentina (Entre Rios,
Mendoza e Rio Negro), Bélgica (Bruxelas e Valdnia), Brasil (Minas Gerais, entre outros), Canada
(Quebec) e Itdlia (Emilia Romagna, entre outros) implementaram a legislacio da ESS a nivel

subnacional.

Uma revisdo atenta e cuidadosa da legislagio supramencionada aponta para os elementos
constitutivos de uma defini¢ao universal da economia social e solidaria. A legislacio destes paises
especifica quem faz o qué, como e porqué (ou seja, os seus agentes, atividades, principios e valores).
Um entendimento partilhado da ESS pode surgir do desenvolvimento da legislacio e quadros

estatisticos sobre a ESS. Embora possa existir uma convergéncia emergente sobre os valores e
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principios da ESS, ndo existe um acordo universal sobre as formas organizacionais que lhe estdo

subordinadas.

A defini¢io apresentada no relatorio € feita com base na andlise da legislagao implementada da ESS
de todo 0 mundo. Baseia-se nos valores, principios e formas organizacionais descritos na legislagio.
E apenas uma definicio sugerida para discussio na Conferéncia Internacional do Trabalho pelos
Membros tripartidos, a saber, governos, organiza¢des de trabalhadores e entidades empregadoras
de 187 paises. Também foi elaborado pelo gabinete um compéndio juridico que apresenta uma base

para as diferentes legislagcdes da ESS utilizadas para chegar a defini¢do. A economia social e soliddria

também se encontra agora disponivel como tema na base de dados da OIT da legislagdo nacional
para o trabalho, seguranga social e direitos humanos (NATLEX) com textos de politicas e

legislacoes adotadas.

P4. De que forma é que a OIT promove a ESS? Quais sao os planos ou iniciativas a curto prazo?

A OIT ¢ o unico 6rgdo das Nagdes Unidas com uma unidade organizacional dedicada a trabalhar

na ESS (Unidade de Cooperativas). Esta Unidade, responsavel pelas atividades da OIT na ESS, foi

criada em 1920 por decisio unanime do Orgdo Dirigente na sua terceira sessio. Desde entdo, o
dmbito, tamanho, nome e posi¢do organizacional da Unidade evoluiu como resposta aos novos
contextos e abordagens. Uma constante, no entanto, tem sido a referéncia as cooperativas e a
cooperagio em seu nome ao longo do tempo. A Unidade foi originalmente criada para desenvolver
pesquisas e prestar servicos de informacdo e assessoria juridica relacionados com as cooperativas.
Na década de 1960, quando muitos paises em desenvolvimento conquistaram a sua independéncia,
a unidade embarcou num programa ambicioso de cooperagio para o desenvolvimento. No final da
década de 1960, detinha a terceira maior carteira extraorcamental do Gabinete e assim permaneceu
até a década de 1980. Durante este periodo, as cooperativas foram vistas como atores-fundamentais
de desenvolvimento, pelo que muitas iniciativas da OIT visavam a criagdo direta de cooperativas

em paises em desenvolvimento.

Durante a década de 1990, com a alteracio da funcao do Estado no desenvolvimento
socioeconomico a favor das empresas privadas com fins lucrativos, os recursos destinados ao
desenvolvimento cooperativo diminuiram radicalmente. Neste periodo, o Gabinete concentrou-se
em estabelecer um ambiente propicio para o desenvolvimento cooperativo, trabalhando

principalmente nos niveis macro e meso com programas inter-regionais maiores. A Recomendacao
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n.° 193 da OIT para a Promogdo de Cooperativas, implementada em 2002, despertou um interesse

renovado nas cooperativas como agentes de mitiga¢io da pobreza e desenvolvimento.

O termo "economia social" também apareceu ocasionalmente em documentos da OIT ja em 1922.
Desde a implementag¢iao da Declaragao da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacdo Justa em
2008, os eleitores da OIT tém procurado cada vez mais o Gabinete para obter assisténcia e
assessoria relacionadas com a ESS. Antes disso, a OIT tinha promovido um conjunto alargado de
unidades ESS sem ter necessariamente de as rotular como tal. Ao longo dos anos, a OIT desenvolveu

e implementou um conjunto de iniciativas com ou através de unidades ESS.

Durante a ultima década, o Gabinete respondeu aos pedidos dos membros sobre a ESS através de
um conjunto de projetos de cooperagio para o desenvolvimento, por exemplo, na Argélia, Tunisia,
Africa do Sul e no Este e Sudeste Asiatico. A OIT também tem estado na vanguarda da promocio
de cooperativas e da ESS global dentro do sistema das Nac¢des Unidas. Além de parcerias
multilaterais, o Gabinete possui parcerias bilaterais e memorandos de entendimento com um
conjunto de organizagdes internacionais da ESS. Estes incluem, nomeadamente, a Alianca
Cooperativa Internacional (ICA) e o Centro Internacional de Pesquisa e Informacdo sobre a

Economia Publica, Social e Cooperativa (CIRIEC).

P5. A 110* Conferéncia Internacional do Trabalho realizou uma discussao geral sobre “Trabalho

digno e a economia social e solidaria”. Quais foram os resultados desta Discussao Geral?

No dia 10 de junho de 2022, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou a Resolucio e

Conclusoes da Comissiao de Discussdo Geral sobre o trabalho digno e a economia social e solidaria

(ESS). Durante as deliberac¢des, os Membros da OIT reconheceram que uma ESS robusta poderia

contribuir para economias e sociedades equilibradas, inclusivas, resilientes e sustentaveis.

Esta discussao geral foi a primeira deliberagio global sobre a economia social e solidaria na
Conferéncia Internacional do Trabalho. E também o primeiro debate de alto nivel no sistema das
Nagoes Unidas sobre o tema em questdo. Embora a economia social e soliddria nio seja nova, a sua

importéancia e visibilidade politicas aumentaram significativamente desde a mudanga do século.

O Relatério, Resolucoes e Conclusoes do Comité foram o resultado de 10 dias de deliberagoes que

decorreram em trés segmentos. Durante o primeiro segmento, nos dias 30 e 31 de maio de 2022, os
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delegados concentraram-se em quatro pontos de discussio com base no Relatorio do Gabinete. Os

quatro pontos foram discutidos durante quatro sessdes ao longo de dois dias e concentraram-se em:

e Qual deve ser uma defini¢io universal de economia social e soliddria?

e De que forma é que a economia social e solidaria pode contribuir para o trabalho digno e
para o desenvolvimento sustentavel?

e O que é que os governos, as organizacdes de trabalhadores e entidades empregadoras
podem fazer para promover a contribuicdo da ESS para a recuperagio centrada no ser
humano?

e Que acoes é que a OIT pode desenvolver para promover a economia social e solidaria?

Com base nestes dois dias de deliberagdes, o Gabinete desenvolveu e apresentou conclusdes
provisdrias para revisio por um Grupo de Projetos. Composto por um segmento mais restrito de
delegados, o grupo de redagdo deliberou sobre as conclusdes provisérias apresentadas pelo
Gabinete. Desenvolveu o seu projeto de conclusdes durante o segundo segmento do trabalho da

Comissdo. O Grupo de Projetos sugeriu a Comissao um conjunto de conclusdes de projetos para

discussio que refletia as delibera¢des da Comissdo. As conclusdes de projetos da comissio de
projetos foram partilhadas com toda a Comissdo. Todos os delegados da comissdo apresentaram

um conjunto de alteracdes no dia 4 de junho de 2022.

O terceiro segmento da Comissdo de Discussdo Geral comecou no dia 6 de junho de 2022, para
rever as alteragOes as conclusdes de projetos. Os membros tripartidos deliberaram no verdadeiro

espirito de didlogo social sobre as alteragdes e chegaram a um conjunto de conclusdes no dia 9 de

junho de 2022.

P6. O que estd incluido nas conclusdes relativamente a trabalho digno e economia social e solidaria?

Quais foram os resultados desta Discussio Geral?
As Conclusoes refletem as fun¢bes que as entidades da ESS podem desempenhar. Destacam o
potencial da economia social e soliddria para capacitar as pessoas que passam por situacoes

vulneraveis, incluindo mulheres, jovens e pessoas com deficiéncia.

As Conclusdes encontram-se estruturadas da seguinte forma:
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e APartel, com o titulo “Introducio”, estabelece a ligacdo entre a economia social e solid4ria
e a OIT, com uma referéncia direta a Constituicio da OIT, incluindo a Declaragio de
Filadélfia, normas laborais internacionais relevantes e declaracdes que reconhecem
explicitamente a importincia da economia social e soliddria nas suas diversas formas, na
promog¢do do desenvolvimento sustentavel, do trabalho digno, do emprego produtivo e da
melhoria das condi¢des de vida para todos.

e A Parte II apresenta uma “Defini¢io da ESS” clara e global com base num conjunto de
valores e principios. Esta é a primeira defini¢do tripartida acordada de economia social e
solidaria a nivel internacional.

e AParteIll apresenta as “Diretrizes para enfrentar desafios e oportunidades” para promover
o trabalho digno e a economia social e soliddria para um futuro de trabalho centrado no
ser humano.

e A Parte IV explica “O papel dos governos e dos parceiros sociais” na promog¢ao das
contribui¢bes econdmicas, sociais e ambientais da economia social e solidaria.

e A Parte V, com o titulo “O papel da OIT”, apresenta recomendacdes para a agdo do
Gabinete e os principios-chave que sustentam a sua agio.

e Um documento anexado a estas Conclusdes apresenta uma “Lista ndo exaustiva de
instrumentos da Organizac¢do Internacional do Trabalho e das Nag¢des Unidas relevantes

para o trabalho digno e para a economia social e solidaria”.

As Conclusdes apresentam orientagdes bastantes para os membros e para o Gabinete sobre a
promoc¢ao do trabalho digno na e através da ESS para os anos seguintes. Estas serdo disseminadas
a nivel global. Também serdo transformadas numa estratégia e um plano de trabalho em todo o

Gabinete.

O trabalho desenvolvido pelo Gabinete Internacional do Trabalho sobre a ESS pode ser

acompanhado numa pdgina temdtica dedicada, aqui.
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