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EDITORIAL
Tributo a Antonio Sérgio

Eduardo Graca

Acontece por vezes a Historia confundir a joia com o joio, deixando por isso de fora do seu crivo
certos factos e figuras que poderia ter sido interessante reter. Antonio Sérgio — e tudo o que
representa a sua personalidade e obra, em particular nas areas da educacdo, associativismo e
economia social, designadamente sob a forma cooperativa — € hoje uma dessas figuras um pouco

esquecidas.

Antonio Sérgio de Sousa nasceu em Damao, no dia 3 de setembro de 1883 e morreu em Lisboa
no dia 24 de janeiro de 1969. Ao longo da sua vida desenvolveu uma atividade revelante como
pensador, defendendo um lugar central e determinante da educacdo e da cultura na organizacgio

da sociedade, o que o colocou num lugar cimeiro na oposicao ao salazarismo.

Desenvolveu em Portugal, na teoria e na pratica, a ideia do cooperativismo como modelo de uma
sociedade onde todos estivessem imbuidos do espirito de entreajuda e cooperacdo, assim como
um modelo de escola na qual os alunos aprendessem a pensar e agir em liberdade e com autonomia
tendo sido ministro da educac¢do no governo de Alvaro de Castro, em 1923. Foi, igualmente, o

verdadeiro mentor da candidatura, em 1958, de Humberto Delgado a presidéncia da Republica.

“Ao longo da sua vida desenvolveu uma atividade revelante como pensador,
defendendo um lugar central e determinante da educagdo e da cultura na
organizagdo da sociedade, o que o colocou num lugar cimeiro na oposigdo ao
salazarismo.”

Foi esta figura que a CASES — Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social —
assumiu como patrono, em coeréncia com a assungao das atribuigdes do INSCOOP, e sera neste
contexto que esta a organizar um Tributo a Anténio Sérgio por altura do cinquentendrio da sua

morte, contribuindo assim, ndo s6 para prestigiar a figura e obra de Antonio Sérgio, como para
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divulgar o setor da economia social, em particular do cooperativismo, e dar-lhe a devida

visibilidade publica.

A CASES mantém desta forma fidelidade a obra e figura publica do seu insigne patrono
prestando, a0 mesmo tempo, homenagem aos seus discipulos, dirigentes e ativistas dos
movimentos da economia social, nas sua diversas formas organizativas, dos quais se destaca o

Professor Henrique de Barros, presidente da Assembleia Constituinte.

S / .
Cinquentendrio da morte
Antoénio Sérgio 2019

Interessa pois perceber o que em Sérgio ainda nos € contemporaneo e ndo apenas historico; porque
um legado ¢ algo que ainda ndo se esgotou, que ainda conserva poténcia — politica, reformadora,
porque nos ajuda a ler, compreender e transformar o mundo que nos rodeia, isto ¢, o mundo que
¢ nosso contemporaneo, aquele onde convivemos, coexistimos, convergimos, coincidimos,

colaboramos, enfim, cooperamos.

Numa entrevista, o escritor francés Pascal Quignard disse que nunca sabemos que surpresas nos
reservara o passado. Ora, este Tributo a Antonio Sérgio permitir-nos-a4 — através das suas varias
declinagdes — descobrir ou reencontrar, com surpresa, pasmo ou familiaridade, as ideias, obras e

acoes que este pensador portugués nos reservou e que, talvez, ainda mantenham a sua pertinéncia.

www.cases.pt
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Debates, tensdes € compromissos

na institucionalizacdo da Economia Social
em Portugal, 1974-2013!

Alvaro Garrido

RESUMO

O presente artigo oferece uma sintese do processo historico de institucionalizagdo da Economia
Social e das politicas de solidariedade concretizadas em Portugal desde a Revolugao de Abril de
1974 a publicacao da Lei de Bases da Economia Social, em 2013.

Tomando por referéncia o conceito que o ordenamento juridico portugués tem fixado, o conceito
de Economia Social, o texto centra-se nas relagdes institucionais e ideologicas que se
estabeleceram, a partir de 1974 e da Constituicdo democratica de 1976, entre as politicas sociais
publicas que a Democracia instituiu e a ac¢do das organizacdes identificadas com a Economia
Social e Solidaria. Apresentam-se os marcos fundamentais desse relacionamento negocial e
muitas vezes tenso, destacam-se os significados dos compromissos estabelecidos e propdem-se
algumas conclusdes. A analise assenta numa perspectiva sistémica e institucionalista que nao
dispensa referéncias ao jogo de poderes e a dindmica dos interesses. Neste como noutros campos
que implicam a justica social e a democracia econdmica, o caso portugués oferece um exemplo
eloquente da forma como as praticas voluntarias de solidariedade e de cooperagdo beneficiaram

muito da institucionalizagdo do Estado-Providéncia.

PALAVRAS-CHAVE

Economia Social; Solidariedade; Politicas Sociais, Portugal; Democracia

! Este artigo coincide com uma parte significativa do ultimo capitulo do livro inédito que acaba de ser publicado e
distribuido em Portugal e cuja edigdo contou com o apoio da CASES: Alvaro Garrido e David Pereira, A Economia
Social em Movimento — Uma Historia das Organizagoes, Tinta-da-China, 2018. A obra tem Prefacio de Eduardo
Graga. Numa versdo aproximada, o presente artigo acaba de ser publicado numa revista académica no Brasil: Alvaro
Garrido, “Debates, tensdes € compromissos na institucionalizagdo da Economia Social em Portugal, 1974-2013”, in
Desenvolvimento Socioeconomico em Debate, UNESC, vol. IV, n° 1, 2018, pp. 3-27.

www.cases.pt
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Introducao

No final dos anos setenta do século XX, em diversos paises da Europa e noutras partes do mundo,
a ideia de Economia Social voltou a ser reivindicada. Por esses anos a expressdo conheceu uma
vitalidade apenas comparada a que tivera por volta de 1900, na viragem do século, quando a “ideia
nova” se apresentou na Exposicdo Universal de Paris e sobressaiu num majestoso pavilhao de
ideias e de praticas reformistas da sociedade. Sobranceiro ao rio Sena, o pavilhao foi chamado de
“Palais de I’Economie Sociale” e o seu comissario foi Charles Gide, um cooperativista protestante
e de ideias social-cristas, considerado o “pai da Economia Social” (HORNE, Janet, 2004, 11-37;

GARRIDO, 2016, 36-48).

Em finais do século XIX, em diversos paises mais e menos industrializados, na economia e na
sociedade, muitas entidades colectivas votadas a produg@o de bens e servigos ja invocavam
principios de Economia Social. Depois de um longo refluxo, na segunda metade do século XX,
em nacdes como a Franga, a Itdlia e a Bélgica, ndo tardou que a Economia Social oferecesse
solucodes organizativas complementares dos sistemas publicos de proteccao social e que depressa
fosse reconhecida pelo Estado, nomeadamente como produtora de servicos e de emprego
(LAVILLE, 2018, 185). No caso portugués, depois da Revolugao de Abril de 1974 registou-se
até uma notoria singularidade: as organizacdes da Economia Social mais vocacionadas para fins
de solidariedade (assisténcia social ou ac¢do social directa) o Estado atribuiu um papel de relevo
nas politicas de assisténcia e de segurancga social. As respostas sociais privadas foram articuladas
com o papel das instituigdes e politicas publicas segundo uma légica de cooperacao
institucionalizada e de pendor neocorporativo (BRANCO, 2017, 534-558; FERREIRA et alia,
2016, 71-97).

Na década de setenta, a crise econdmica internacional associada aos choques petroliferos e o
retorno das ideias econdmicas liberais a politica econdmica dos Estados e organizacdes
internacionais (FRIEDDEN, 2006, 363-385) explicam a redescoberta da Economia Social, o
revigoramento dos seus significados e das suas praticas. Num contexto em que se conjugaram
multiplas crises que resultaram na contestagdo dos modelos de Estado-Providéncia que haviam
nascido depois da II Guerra Mundial ¢ que despertaram um acerado neoliberalismo, a
revalorizagdo de outras modalidades de protecgdo social e de outros modelos de organizagido da

vida econdmica abriu caminho a diversas formas de Economia Social.

www.cases.pt
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E certo que o conceito ndo regressou debaixo de uma formulagdo univoca e consensual. Pelo
contrario, as suas acepg¢Oes e praticas foram mais diversas do que nunca e nem sempre
convergentes. Também por isso, volvidos poucos anos as proprias entidades da Economia Social
procuraram formas e expressdes de convergéncia e um reconhecimento institucional que abriu
uma nova era na sua relagdo histérica com o Estado e com o proprio mercado (LAVILLE, 2018,

83-100).

A maioria dos autores atribui o longo adormecimento da Economia Social, muito evidente durante
boa parte do século XX, dos anos vinte aos anos setenta, a turbuléncia dramatica das guerras
mundiais e ao nascimento e consolida¢ao dos Estados-Providéncia de inspiracdo keynesiana. Se
a politica social dos fascismos dispensara e reprimira o recurso a formas particulares de protecc¢ao
social e a quaisquer praticas de democracia econdémica, tal como sucedeu no Estado Novo de
Salazar e Caetano, a institucionalizagdo de sistemas redistributivos de protecc¢ao social também

lhes deixou pouca margem (GARRIDO, 2018, 198-218).

Outros especialistas tendem a desvalorizar os efeitos dessas razdes de contexto, dado que a
Economia Social ja perdera expressdo nas primeiras décadas do século XX. O declinio acontecera
quer devido ao avanco dos sistemas de seguro social obrigatorio em diversos paises europeus,
quer porque a Economia Social se partira em familias demasiado especializadas e pouco
articuladas entre si. A violéncia dos fascismos e a hostilidade desses regimes a expressdes auto-
organizadas de proteccao social e a formas de economia desinseridas do Estado também explicam

a longa dorméncia da Economia Social e a marginalizacdo das suas praticas e organizagoes.

No contexto das crises do capitalismo que atravessaram a década de setenta, foi muito comum o
movimento de retorno a formas locais e auto-gestionarias de organizacdo da economia e da
sociedade. Houve expressdes concretas dessas dindmicas em inimeros paises europeus, da
América do Sul e do continente africano (SINGER, 2018, 11-13). O desenvolvimento local de
base associativa tornou-se uma tendéncia vigorosa, assim como a emergéncia de organizacdes

sociais sem fins lucrativos (LAVILLE, 2018, 11-16).

Portugal destacou-se pela natureza dos compromissos constitucionais estabelecidos na transi¢ao

para a democracia, que dispensaram, desde logo na Constituigdo democratica de 1976, um papel

www.cases.pt
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fundamental ao cooperativismo e que, por um lado, abriram caminho aos desenvolvimentos do
sector solidario da Economia Social (laico e religioso), por outro. Na historia desses caminhos

que se bifurcam reside uma boa parte da historia recente da Economia Social.

1. Portugal, a Democracia e o reconhecimento da Economia Social

Em Portugal, as especificidades do processo historico retardaram o acompanhamento das
dindmicas europeias, mas a redescoberta da Economia Social ndo deixou de acontecer e de
encontrar um claro reconhecimento institucional. A queda da interminavel ditadura corporativista
de Salazar e Caetano (1932-1974) e a construgao tardia de um Estado-Providéncia democratico
em Portugal, em 1974-76, coincidiram no tempo com a redescoberta da Economia Social no

€Spag¢o curopcu.

A afirmagdo das organizacdes e praticas identificadas com a Economia Social ocorreu por
influéncia quer dos movimentos sociais associados ao processo revolucionario de 1974, entre os
quais se destacaram o cooperativismo e o associativismo de base popular, quer por estimulo dos

sistemas publicos de provisdo de bens e servigos sociais que Portugal criou entre 1974 e 1979%

A relagdo que se estabeleceu entre o Estado-Providéncia democratico e a Economia Social esteve
longe de traduzir um jogo de soma nula. A criagdo de um sistema publico e universal de protec¢ao
social estimulou as mutualidades, misericordias e algumas associagdes a desenvolver uma
actividade complementar no dominio da seguranca social e da ac¢do social directa, em particular
no campo da assisténcia. Os movimentos de estimulo foram reciprocos — do Estado para a
sociedade civil e o seu contrario — e desenvolveram-se em diversos sentidos, mas acabaram por
incentivar o papel das organizagdes da Economia Social no seu conjunto. Historicamente, s na I
Republica (1910-1926) se verificara, de forma tdo notoria e contundente, essa influéncia reciproca
entre as instituigoes do Estado-Providéncia e as entidades da Economia Social (PEREIRA, 1999,

45-61).

Depois do 25 de Abril de 1974, essa relacdo dialéctica voltou em for¢a. Em dominios como a

saude, a nacionalizacdo estatal de servicos e de equipamentos hospitalares, decidida pelo III

2 Em 1979 concretizou-se a criagdo do Sistema Nacional de Satide, uma das criagdes institucionais mais admiraveis
da democracia portuguesa nascida em 1974. Lei n.° 56/79, de 15 de setembro.

www.cases.pt
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Governo provisorio de Vasco Gongalves em Dezembro de 19743, obrigou as mutualidades e as
misericordias a procurarem outras areas de actividade e a adaptarem os seus perfis. O proprio
Estado e as politicas sociais que decorreram dos compromissos constitucionais estimularam a
afirma¢do e o crescimento de um sector solidario da Economia Social. A institucionalizagdo da
Democracia trouxe consigo uma profunda transformacgdo da Economia Social que resultou na
inclusdo das suas entidades nas politicas sociais publicas. Alguns compromissos institucionais

selaram essa relagdo de parceria.

A partir de Abril de 1974, o desenvolvimento fulgurante do movimento cooperativo, das
associacdes populares e de um renovado cooperativismo socialista e auto-gestionario foram
acompanhados de um reposicionamento das misericordias e das mutualidades, institui¢des muito
antigas e reconhecidas pelas comunidades locais. Esse duplo movimento, de “revolucdo” e
“reac¢do”, traduz bem as tensdes politicas e sociais do processo revolucionario e a criagdao dos
pilares institucionais de um Estado-Providéncia democratico que, pela primeira vez, erigiu
sistemas publicos de provisao de bens e servigos sociais nas areas da seguranga, social, saude e
educacdo. Por contraditorio que parega, a criacdo de um Estado-Providéncia e de um sistema
publico de seguranca social vinculado a direitos sociais inscritos na Constituigdo favoreceu a
Economia Social e estimulou o desenvolvimento, no seu dmbito, de organizacdes de vocacao

solidaria.

De 1976 em diante, no ano em que foi publicada a Constituicdo democratica portuguesa, a
Economia Social foi ndo apenas aquilo que quis ser e o que resultou das suas proprias dindmicas.
Foi também aquilo que pdde ser, no sentido em que as suas entidades tiveram de reagir a
institucionaliza¢do das politicas sociais do Estado e aos proprios ciclos econdmicos. O espago
socioeconomico disputado pelas organizagdes de vocagdo solidéria e a natureza dos seus estatutos
dependeram muito desse equilibrio e das suas veredas. A ebulicdo organizativa da Economia
Social e a forma como se estruturaram as suas entidades e “familias”, em especial a dicotomia
entre o sector mercantil e o sector solidario (ndo mercantil) e entre o campo laico e o religioso,
exprimem uma forte dependéncia relativamente as politicas publicas e ao posicionamento politico

dos governos.

3 Decreto-Lei 704/74, de 7 de Dezembro.

www.cases.pt
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O reconhecimento de um “sector cooperativo e social” na Constitui¢do democratica de 1976
significou a afirmag@o de um principio de coexisténcia de trés sectores de propriedade (publico,
privado e “cooperativo e social””) que conferiu a Economia Social um substrato juridico explicito,
solido e autéonomo. Tratou-se de uma tipica garantia constitucional (MEIRA, 2013, 5). A vertente
cooperativa enunciada na Constituicdo abrangia todo o subsector cooperativo da Economia
Social, entdo em pleno crescimento, por sua vez, o campo social incluia os subsectores
autogestionario, o comunitario e o solidario, este ltimo em franco desenvolvimento anos mais

tarde.

A Constitui¢do ndo se limitou a discriminar positivamente a Economia Social. Além disso,
inscreveu no espago juridico portugués um claro principio de protecgao do sector cooperativo e
social prevendo logo ai a tomada de medidas que facilitassem o seu desenvolvimento. Nao havia
uma identificagdo plena entre Economia Social e o “sector cooperativo e social”’, dado que
algumas entidades que estavam fora daquele sector, ndo deixariam de integrar a Economia Social
(NAMORADO, 2007, 10-12). Era o caso das associagdes que nao prosseguiam fins de

solidariedade social e das fundagdes.

Em Portugal, o papel da Economia Social nas politicas sociais publicas conheceu, mais tarde,
outro pilar fundamental: a Lei de Bases da Seguranga Social, publicada em 1984.
Significativamente, quer a Constituicao quer a Lei de Bases resultaram de uma acalmagao politica

construida ao centro do sistema politico.

A heranga ditatorial pesou muito na configura¢do das dindmicas de redescoberta e afirmagdo da
Economia Social. Seja porque suscitou o preenchimento dos imensos vazios que havia em termos
de respostas sociais, seja por apuramento de praticas e institui¢des que vinham desse periodo e
que tinham uma especial robustez organizativa, a exemplo das misericordias. Vejamos como
evoluiu o posicionamento das principais entidades da Economia Social no periodo que se seguiu

a Revolugdo de Abril e que formas de institucionalizagdo encontraram as suas organizagoes.
2. As cooperativas

Na sua concepgdo de democracia directa, participativa e verdadeiramente popular, construida na

oposi¢do ao salazarismo, o intelectual socialista Antonio Sérgio (1883-1969) imaginara um

www.cases.pt
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cooperativismo capaz de promover a emancipagdo da grei. Liberto da opressdo autoritaria do
Estado Novo e beneficiando da vontade revolucionaria de instaurar uma sociedade socialista, o
cooperativismo tomou na Constitui¢do portuguesa de 1976 um lugar semelhante ao dos grandes
problemas nacionais (NAMORADO, 2013, 50), tanto quanto as liberdades e os direitos sociais

de cidadania.

Henrique de Barros (1904-2000), notavel cooperativista e engenheiro agronomo, foi o presidente
eleito da Assembleia Constituinte, facto que também pesou no reconhecimento atribuido ao sector
cooperativo, cuja expressdo social conheceu uma extraordindria afirmagdo nos anos que se
seguiram a Revolugdo. Enquanto Ministro de Estado do I Governo Constitucional presidido por
Mario Soares, Henrique de Barros criou o Instituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo
(INSCOOP), em 1976*, organismo que teve um papel fundamental no fomento das associacdes

cooperativas.

A criagdo do INSCOOP teve por objectivo dar apoio técnico a uma realidade cooperativa
fulgurante e em pleno desenvolvimento. Durante o PREC (Processo Revolucionario em Curso) e
nos anos seguintes, o desenvolvimento das leis e instituigdes dificilmente acompanhava as
dindmicas do movimento cooperativo. Em 1976 havia 1588 cooperativas registadas e em 1978 ja
eram 3078, ou seja, quase duplicaram. Em 1995 a esmagadora maioria ainda eram cooperativas
agricolas (31%); o segundo ramo mais expressivo encontrava-se na habitagdo e construcao (15%);
o terceiro pertencia aos servigos (14%); e o quarto correspondia as cooperativas de consumo
(9%)°. De Abril de 1974 a finais de 1976 foram legalizadas em Portugal cerca de mil cooperativas.
Devido a natureza ambigua de numerosas cooperativas agricolas que transitaram do contexto
ditatorial, a influéncia do cooperativismo agricola nos novos tempos foi difusa. Ainda assim,
depois de 1976, as unidades colectivas de produgdo (UCP) associadas a Reforma Agraria foram
registadas como cooperativas de producao (BARRETO, 2017, 328-334; VARELA E PICARRA,
2016, 1189-1218). Antes disso os governos adiaram sempre a defini¢do juridica das UCP,
alegando que era indispensavel apoia-las.

As UCP tinham varios pontos em comum com as cooperativas, em especial a auto-organizacao e

a auséncia de capital societario. Mas nunca dispensaram o pagamento de salarios aos

4 Decreto-Lei n° 902/76, de 31 de Dezembro. O INSCOOP funcionava no 4mbito da Presidéncia do Conselho de
Ministros.
3 Calculos obtidos a partir de dados colhidos em Anudrio Comercial do Sector Cooperativo, Lisboa, INSCOOP.
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”% _ receberam crédito estatal

trabalhadores e entre 1975 e 1977 — precisamente até a “Lei Barreto
em volumes consideraveis. De inicio, o Estado reconheceu as UCP e aproximou o seu estatuto
das cooperativas. No entanto, a legislacio que deu abrigo as expropriagdes de terras e ao controlo
de gados e equipamentos mecanicos deixou claras as diferencas e impediu que a Constituicao as

identificasse com as cooperativas (BARRETO, 2017, 331).

Em 1976, com a mudancga politica que ocorre e com o PS de Mario Soares empenhado em
promover uma clara distingdo entre colectivismo e cooperativismo, o curso das UCP altera-se.
Nos termos da Constituicdo aprovada em 1976, as UCP passaram a fazer parte inequivoca do
sector publico da economia, ao passo que as cooperativas integravam um sector especial: o “sector
cooperativo e social”. As terras das UCP eram propriedade do Estado e os bens pertenciam aos

colectivos de trabalhadores.

Além dos factores de estimulo a criacdo de cooperativas envolvidas nos projectos revolucionarios
de colectivismo agrario, o retorno de centenas de milhar de pessoas das colonias africanas também
se revelou importante. Muitos portugueses que regressaram de Angola e Mogambique conheciam
bem a realidade cooperativa e as suas praticas, em especial as cooperativas de consumo e as de
habitagdo. Durante o PREC e nos anos seguintes o movimento cooperativo foi particularmente

intenso nos sectores da habitacdo e da educacio.

Na educacdo, houve dois movimentos fortes: muitos colégios particulares transformaram-se em
cooperativas de ensino; e por iniciativa de pais e encarregados de educacdo de criangas com
deficiéncia, em 1975 surgiu em Lisboa a primeira CERCI (Cooperativa para a Educagido e
Reabilitagdo de Criancas Inadaptadas, segundo a designacdo original, actualmente Cooperativa de
Educacdo e Reabilitagio de Cidaddos com Incapacidade). A criacdo das CERCI ¢ muito
significativa das dindmicas dos movimentos sociais deste periodo. Em 1996, aquando da revisao do
Cddigo Cooperativo, as CERCI passaram a ser a cooperativas de solidariedade social e tomaram o

estatuto de entidades equiparadas a IPSS (Instituigdes Particulares de Solidariedade Social).

% Lei 77/77, aprovada pelo Parlamento a 22 de Julho de 1977 (I Governo Constitucional presidido por Mario Soares)
pOs termo as ocupagdes colectivas de terrenos agricolas e culminou na devolucao das herdades alentejanas aos
anteriores proprietarios. A “Lei Barreto”, como ficou conhecida, consistiu numa resposta politica a Lei da Reforma
Agraria (Decreto-Lei n° 406-A/75, de 29 de Julho de 1975) que determinara a expropriac¢do e nacionalizagdo das
grandes propriedades agricolas e que dera cobertura e incentivo a um amplo movimento de ocupagdes de terras e de
herdades.
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Nao obstante os desenvolvimentos que houve em areas especificas da solidariedade e no seu
conjunto, em Portugal as dindmicas de revitalizagdo da Economia Social comecaram pelo
movimento cooperativo. Foi dele que, na maioria dos casos, nasceram organizagdes e praticas
que ganharam robustez nos movimentos sociais e tomaram, depois, formas organizativas de

natureza solidaria e outras.

De 1976 a 1980 o movimento cooperativo conheceu grandes mudangas e um crescimento que nao
esteve isento de flutuagdes. As cooperativas agricolas eram o ramo mais estruturado do
movimento cooperativo, mas conheceram algum refluxo na sequéncia da “Lei Barreto” porque
perderam apoios financeiros e enfrentaram privatizagdes. De certa forma, a experiéncia da
Reforma Agréria vinculou o cooperativismo agricola as experiéncias colectivistas, acabando por
projectar sobre o cooperativismo um 6nus ideologico que persistiu na memoria colectiva e nos

proprios debates institucionais.

Grafico 1 - Cooperativas, 1974-2009
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Fontes: Inacio Rebelo de Andrade, O Instituto Antonio Sérgio e a Formagdo Cooperativa, Lisboa, Instituto Antonio
Sérgio do Sector Cooperativo, 1978; Anudrio Comercial do Sector Cooperativo, Lisboa, INSCOOP, 1987-2008; Jodo
Carlos Pereira Bastos, As cooperativas depois de Abril: uma for¢a dos trabalhadores, Coimbra, Centelha, 1977; Joao
Salazar Leite, Cooperagdo e Intercooperagdo, Lisboa, Livros Horizonte, 1982; AA.VV., Cooperativismo, Emprego e
Economia Social (edigdo de Carlos Pestana Barros e J. C. Gomes Santos), Lisboa, Vulgata, 1999. Observagdes:

Considerdmos o niimero de organizagdes recenseadas.
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Em 1985, nas vésperas da adesdo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia o movimento
cooperativo era uma realidade muito diversificada e numerosa, composta por 3917 organizagdes,
descontando aquelas que estariam inactivas. Um ano depois, contavam-se muito menos unidades,
apenas 2867, ainda que em 1989 ja se registasse uma recuperagdo parcial: nesse ano ja havia 3475

cooperativas.

A quebra acentuada que se registou em 1986 deve-se ao arrefecimento do contexto politico-social
da Revolugdo e, sobretudo, ao impacto da adesdo a Comunidade Europeia e a entrada em vigor
das politicas comuns. A quebra do nimero de cooperativas acusa a necessidade que houve de
desarmar praticas pouco compativeis com a logica concorrencial de mercado, em especial na

agricultura e na pesca.

Na area do crédito agricola e das cooperativas de producdo agricola houve, porém,
desenvolvimentos importantes, em boa parte induzidos pela integracdo europeia. A adesdo de
Portugal a CEE e as negociacdes que a antecederam levantaram de imediato o problema da
representacdo em Bruxelas da agricultura organizada em cooperativas. A CONFRAGRI
(Confederagao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal), que hoje
agrupa nove federacdes sectoriais de dmbito nacional incluindo numerosas cooperativas de
empresas agricolas e as caixas de crédito agricola, foi constituida a 3 de Outubro de 1985. Havia
que preparar a adesdo e era necessario encontrar uma mediacao institucional entre o Estado e o
sector cooperativo da agricultura portuguesa de forma a implantar a Politica Agricola Comum e
a tirar partido dos seus instrumentos financeiros, em especial nas politicas de mercados e precos

e na formacao técnica.

Se 0 Codigo Cooperativo de 1980 ja aproximara a gestao das cooperativas agricolas da economia
de mercado e das politicas de fomento, o regime juridico do crédito agricola e das cooperativas
de crédito agricola mituo aprovado em 19827, revelou-se um progresso importante. Em especial,
porque desvinculou o financiamento das caixas de crédito agricola da Caixa Geral de Depositos
que, durante o Estado Novo, exercera sobre as cooperativas de crédito agricola uma tutela

asfixiante.

7 Decreto-Lei n.° 231/82 de 17 de Junho.
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Feito esse caminho de inser¢do do cooperativismo agricola no contexto institucional da Politica
Agricola Comum (PAC) e desfeita a heranca das experiéncias ligadas a reforma agraria, a
CONFAGRI protagonizou, juntamente com a Confederagdo dos Agricultores de Portugal e o
Instituto Nacional de Intervencao e Garantia Agricola, politicas de cooperacao institucionalizada
para implementagdo das regras da PAC nos diversos subsectores e produtos, incluindo o ramo
agro-alimentar. Como era comum em multiplas areas das politicas ptiblicas dessa época, o modelo
era claramente neocorporativo na medida em que articulava as fungdes do Estado com os
interesses de grupos socioprofissionais. Essa parceria encontra-se estabilizada e exprime
principios e finalidades semelhantes aos do sistema de cooperagao institucional que existe na area

da solidariedade social.

3. As instituicées particulares de solidariedade
A Constituicdo Portuguesa de 1976 deixou bem claro que todos os cidaddos “tém direito a
seguranga social” (art.® 63.°, n.° 1), pertencendo “ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um

sistema de seguranga social unificado e descentralizado” (art.® 63.°, n.° 2).

Esta formulacdo de natureza geral sobreviveu aos varios processos de revisao e ja apontava para
o principio da protec¢do social universal. Logo na primeira versao da Constitui¢do democratica,
o “direito a seguranca social” era apresentado como incondicional, um direito social a ser
garantido a todos os cidaddos, em quaisquer circunstancias, tal como a saude e a educagdo. O
mesmo artigo constitucional também afirmava que “a organizacao do sistema de seguranga social
nao prejudicara a existéncia de institui¢des privadas de solidariedade social ndo lucrativas” (art.°
63, n. °3, CRP 1976). Significa que a Economia Social, especialmente o seu sector solidario, ja
era entendida como um parceiro relevante das politicas publicas, num plano de compromisso ou
em parceria com o Estado, de forma a garantir a concretizagdo de fungdes de previdéncia e
assisténcia (FERREIRA et alia, 2016, 71-97).

A natureza categorica da expressdo constitucional que acabamos de sublinhar parecia significar
uma abertura sistémica. Além disso, a formulacao preventiva de um principio de subsidiariedade
permitiria reconhecer e valorizar o papel de estruturas sociais intermédias, sobretudo da Igreja

Catolica.
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Ainda que o estatuto das organizag¢des da Economia Social tenha conhecido entretanto diversas
alteragoes, quer por deliberagdo propria e numa clara afirmagdo de principios, quer por
necessidade de adaptac@o as leis e instituigoes publicas de Seguranca Social, € notorio que esse
quadro de cooperagdo com as estruturas sociais intermédias e auto-organizadas ndo conheceu
mudancas de vulto nas sucessivas revisdes constitucionais, de 1982 a 2005. A revisdo
constitucional de 1982 até especificou que “as instituigoes particulares de solidariedade ndo
lucrativas” — ¢é essa a expressdo utilizada, num momento em que se preparava a redefini¢do do
estatuto das IPSS — teriam um papel fundamental na criacdo de redes de assisténcia materno-
infantil, na abertura de creches e de estruturas de apoio a infincia e a juventude, no incremento

de uma politica para a terceira idade e no apoio a pessoas com deficiéncia.

Reactualizando os principios constitucionais de 1976, o sistema publico de protec¢do social
dispensava um papel cada vez mais explicito, aberto e ndo apenas supletivo, as entidades da
Economia Social. Por vontade politica de diversos governos, com especial empenho das
coligacdes governamentais de centro-direita e de centro-esquerda, a Economia Social foi
reservada a componente de assisténcia do sistema publico de protec¢do social. J4 na saude, a

Constituicao ndo abriu espago ao sector associativo.

O papel de complementaridade atribuido pelo Estado as organizagdes associativas na area da
proteccao social foi confiado a um amplo conjunto de equipamentos e de organizagdes a que
corresponde o subsector solidario (ndo contributivo e ndo mercantil) da Economia Social. A
participacdo dessas numerosas organizagdes nas politicas sociais do Estado (todas elas dotadas
do estatuto de IPSS, incluindo as cooperativas de solidariedade social ou equiparadas a IPSS)
concretizar-se-ia por meio da transferéncia de competéncias e de recursos nas areas da educagdo

(pré-escolar) e da assisténcia a grupos vulneraveis (deficientes, criancas e idosos).

O Estatuto das IPSS foi aprovado e publicado em finais de 1979, por iniciativa do “Governo dos
cem dias” presidido por Maria de Lurdes Pintassilgo, uma carismatica militante social-catdlica
(FERREIRA, 2000, 274-278). As IPSS passavam a ser a expressdo organizada do dever
constitucional de solidariedade colectiva ¢ dignidade da pessoa humana. Nesse ano foi
reconhecida a existéncia de 1 271 IPSS, um conjunto de institui¢des muito diversas entre si, do

associativismo popular as misericordias e mutualidades, universo que cresceu muito nos anos
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seguintes (FERREIRA, 2000, 279). Em 2001 ja eram 3 200 ¢ em 2005 ja passavam de 4 000
(JOAQUIM, 2012, 13; BRANCO, 2017, 548).

Associadas as IPSS ao sistema publico de seguranca social, os acordos de cooperagdo tornavam-
se um instrumento fundamental e vinculativo de atribuicdo contratualizada de verbas as
institui¢des particulares. Actualmente, com uma cadéncia bienal o modelo de cooperagio previsto
na lei é reactivado mediante a celebracdo de um acordo de cooperacdo entre o Estado e os
representantes das IPSS. Essa rede de entidades e de institui¢des integra, por direito proprio e em
estrita colaborag@o com os servigos publicos, o sistema publico de proteccdo social. Estabeleceu-
se assim um sistema de cidadania social que confiou as IPSS fung¢oes decisivas de solidariedade
e assisténcia, compromisso que configura um modelo de Estado social assente num tridngulo

distorcido: Estado, mercado, familias.

4. As misericordias

Em 1974, a importancia das misericérdias era imensa e claramente atestada pelo reconhecimento
da acgdo das santas casas nas comunidades locais. Quando se deu a Revolucao de 25 de Abril, a
excepgdo dos hospitais centrais de Lisboa, Coimbra e Porto e salvo os hospitais militares, toda a

restante rede hospitalar distrital e concelhia estava confiada as misericordias (PAIVA, 2010, 8).

Os anos do PREC foram especialmente dificeis para as misericordias na medida em essas
instituicoes foram identificadas com o Estado Novo e com a natureza autoritaria do
corporativismo assistencialista. No tumulto revoluciondrio, muitas misericordias tiveram
instalagcdes ocupadas e outras viram as mesas directivas ocupadas por trabalhadores e
pressionadas a assumirem, também elas, formas autogestiondrias de governo. O grande momento
de viragem e de problemas para as misericordias coincidiu com a “nacionalizac¢do dos hospitais”.
Através do Decreto-Lei n° 704/74, de 7 de Dezembro de 1974, Vasco Gongalves decidiu que os
hospitais centrais e distritais administrados pelas misericordias passavam a integrar a rede
nacional de hospitais. Cerca de um ano depois, o Governo estendeu a medida aos hospitais

concelhios. Confirmavam-se e aprofundavam-se as tendéncias de uniformizacao do sistema de

www.cases.pt



>
o %o
G

ECONOMIA
SOCIAL

Leituras & Debates

\/

&2 cases

REVISTA ES — Economia Social

novembro 2018 — n.3

saude e de assisténcia ja esbogadas no marcelismo, ainda que esses precedentes ndo tivessem

qualquer vinculagdo a direitos sociais universais®.

Durante os tempos que se seguiram, a reac¢ao enérgica das misericordias e o compromisso de
interesses que se estabeleceu com a hierarquia eclesiastica foi um processo decisivo na
recomposicao das relagdes com o Estado e de crescente aproximagao das misericordias ao espago
organizativo da Economia Social. A convergéncia das misericordias com as demais entidades da

Economia Social comegou por ser reactiva e nunca se mostrou incondicional.

Poucos meses depois de aprovada a Constituicdo democratica de 1976, em novembro realizou-se
em Viseu o V Congresso Nacional das Misericordias, um acontecimento importante e pleno de
significados politicos. Volvidas as anteriores tentativas para se criar uma federacdo das
misericordias ou um organismo semelhante que as unisse, um grupo de provedores de
misericordias unidos pela indignagdo provocada pela nacionalizagdo dos hospitais, apelam a
unido das santas casas e a defesa da identidade e autonomia das misericordias em geral. No
desassombrado congresso de Viseu, seguido atentamente pela Conferéncia Episcopal, e que
contou com a participagdo directa de alguns bispos e ministros do I Governo Constitucional, foi
deliberado por unanimidade e aclamagdo criar a Unido das Misericordias Portuguesas (SA E

LOPES, 2008, 119-122).

O congresso de 1976 foi o momento fundador dos valores fundamentais da Unido: autonomia e
responsabilidade na cooperagio com o Estado, com a Igreja e a sociedade’. Na opinido de
Mariano Cabago, dirigente da Unido das Misericordias, antes do Congresso de 1976 essas
institui¢des de assisténcia e caridade “estavam perdidas (...). Varios provedores mobilizaram-se
9510

contra a nacionalizagdo dos hospitais, uma decisdo precipitada dos governos revolucionarios

liderados por Vasco Gongalves, o rosto do radicalismo revolucionario portugués.

8 Especialmente os seguintes diplomas: Decreto-Lei 413/71, de 27 de Setembro (reorganizou os servigos do
Ministério da Saude e Assisténcia, redefiniu a politica de saude e assisténcia social e criou o Instituto Nacional de
Satde Dr. Ricardo Jorge); Decreto-Lei 35/73, de 6 de Fevereiro (estabeleceu um regime uniforme para todos os
novos hospitais distritais que viessem a ser entregues ao Ministério da Satide e Assisténcia); Decreto-Lei 162/74
(Definiu as competéncias dos Ministérios das Corporagdes e Seguranca Social e da Satide em termos de tutela
administrativa das institui¢des particulares de assisténcia).

° Entrevista semi-estruturada, Lisboa, 28 de Marco de 2018.

10 Entrevista semi-estruturada, Lisboa, 16 de Abril de 2018.
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Durante o PREC, os sectores catolicos temiam que o Estado nacionalizasse tudo, ndo apenas os
hospitais. Durante o Estado Novo, apesar de algumas tropelias ditatoriais — ndo comparaveis as
que sofreram as cooperativas e mutualidades —, as misericérdias haviam desempenhado um papel
fundamental, sobretudo na area da satde, dado que quase todos os hospitais concelhios eram
geridos por misericordias. Com as leis de nacionalizagdo dos hospitais de 1974 e 1975, as
farmacias das misericordias também desapareceram. O clima de indignagdo dos provedores,

mesarios e autoridades eclesiasticas fez-se ouvir, colheu apoios e fez recuar o Estado.

A reparacao politica dos diplomas publicados durante o PREC (processo revolucionario em curso,
de 25 de Abril de 1974 a 25 de Novembro de 1975) surgiu em Julho de 1979, por iniciativa do
Governo de centro-direita presidido por Carlos Mota Pinto''. O processo foi dificil e sinuoso. Ja
no Governo de Sa Carneiro, em Fevereiro de 1980, foi publicado um diploma que revogava a
gratuidade da utilizacdo de edificios das misericordias onde em 1974 e 1975 se haviam instalado
hospitais do Estado. O mesmo texto legal autorizava os ministros das Finangas e do Plano e dos
Assuntos Sociais a aprovar a execu¢do de verbas orcamentadas para a reparacdo dos prejuizos

causados as misericordias .

Na década de noventa e nos anos recentes, as misericordias recuperaram uma parte significativa
da posicdo que anteriormente detinham nesta area, sendo indemnizadas pela nacionalizacdo e

auferindo rendas pelos hospitais utilizados pelo Servigo Nacional de Satde.

Dai por diante e até hoje, as 389 misericordias em funcionamento no pais centram a sua actividade
nos lares da terceira idade e infincia e mantém uma ligacdo forte aos poderes e elites locais. O
nimero de misericordias registadas e em funcionamento de 1974 a 2009 ¢ muito estavel e
mantém-se ligeiramente acima das trés centenas até finais do século XX. Apesar dos obstaculos
que enfrentaram nos anos do PREC, as misericordias sdo as entidades mais estaveis da Economia

Social, uma vez que poucas desapareceram e poucas foram fundadas até¢ 1999.

' Resolugdo 233/79, de 18 de Julho. Criava um grupo de trabalho destinado a propor as compensagdes que se
entendem justas as Misericordias. Essas compensagdes teriam como objectivo reparar as decisdes resultantes da
aplicacdo dos Decretos-Leis n° 704/74, de 7 de Dezembro, ¢ 618/77, de 11 de Novembro, ambos sobre a
nacionalizagdo dos hospitais.

12 Decreto-Lei 14/80, de 26 de Fevereiro. Assinado, além do Primeiro-Ministro S4 Carneiro, por Anibal Cavaco Silva
(ministro das Finangas e do Plano), e por Jodo Morais Leitdo (ministro dos Assuntos Sociais).
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Grafico 2 - Misericordias, 1974-2009
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Fontes: Portugaliae Monumenta Misericordiarum (coord. Jos¢ Pedro Paiva), 9.° volume — Misericordias e
secularizagdo num século turbulento (1910-2000) (dir. José Pedro Paiva; Paulo Oliveira Fontes), Lisboa, Unido das
Misericordias Portuguesas/ CEHR-UCP, 2010, pp. 375-387; Quem somos nas Misericordias, Lisboa, Unido das

Mutualidades Portuguesas, 2009. Observagdes: Consideramos o niimero de organizagdes registadas.

5. As mutualidades

As associagOes mutualistas sdo constituidas com a finalidade de assumirem fins de protecao social
complementar. Colocam a disposi¢do dos seus associados servigos e modalidades de protecao ou
de poupanga garantindo ao associado, ou aos beneficiarios por ele indicados, o pagamento de um
beneficio pela constituicdo de uma poupanga ou pela cobertura de riscos de morte, invalidez ou

velhice, conforme o plano subscrito.

Depois da Revolugdo de 1974, o percurso do mutualismo foi dificil e pouco articulado com a
Economia Social no seu conjunto. A consagragao constitucional do conceito de “instituicdo privada
de solidariedade social” (art. 63° da Constitui¢do de 1976) abriu caminho a uma nova era de coabitacdo
democratica do movimento mutualista com o Estado-Providéncia. No entanto, com a criagdo do
Servigo Nacional de Satde, em 1979, muitas mutualidades ficaram desprovidas do seu principal
campo de actuagdo — recorde-se a figura lendaria dos médicos mutualistas e o papel das farmacias

adstritas a muitas mutualidades — e precisaram de reconverter os seus objectivos e estruturas.
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Maioritariamente constituido por antigas associacdes de socorros mutuos, quando caiu o Estado
Novo o mutualismo debatia-se com uma cultura muito rigida e fechada, amitide secretista, que
limitou o seu crescimento e o aproveitamento das oportunidades de um clima democratico'. Em
1974 havia apenas 115 mutualidades em funcionamento no pais. Na sua maioria eram associagoes
de socorros mutuos e muitas delas montepios funerarios, em regra sedeadas no norte do pais. A
explosao do movimento cooperativo e o papel de lideranga institucional que os cooperativistas
exerceram sobre o campo da Economia Social ndo deixou muito espago ao movimento mutualista.
A estagnacdo do movimento mutualista e a sua reduzida capacidade para alcangar uma
implantacdo semelhante aos tempos da I Republica foram evidéncias contundentes. Demasiado
preso as suas memorias lendarias, ndo se embrenhou nas dindmicas sociais revolucionarias e
sofreu muitas vezes, por parte de sectores colectivistas e auto-gestiondrios, de um estigma
pequeno-burgués do qual nao se desembaragou. Durante a década de oitenta, o numero médio de

mutualidades ndo excedeu as 116, praticamente as mesmas que havia em 1974.

Grafico 3- Mutualidades, 1974-2009
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Fontes: Vasco Rosendo, O mutualismo em Portugal. Dois séculos de historia e suas origens, Lisboa, Montepio Geral,
1996; Registo das Associagoes Mutualistas registadas na Direcg¢do-Geral da Seguranca Social, Ministério do Trabalho

e da Solidariedade Social, 2008; Jorge Silveira (coord.), O mutualismo em Portugal, 1987, Lisboa, Unido das

13 Entrevista com Luis Alberto Silva, Presidente da Unido das Mutualidades Portuguesas, Esmoriz, 24 de Abril de
2018.
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Mutualidades Portuguesas, 1988; Francisco Nunes; Luis Reto; Miguel Carneiro, O Terceiro Sector em Portugal,

Lisboa, INSCOOP, 2001. Observagdes: Consideramos o niimero de organizagdes registadas.

Depois do 25 de Abril o movimento mutualista ndo deixou de se reorganizar, mas ficou longe da
vitalidade do movimento cooperativo e da cultura operaria urbana a que estivera ligado nas suas
origens. Mesmo junto do funcionalismo publico, dos lojistas e comerciantes a implantacdo das

mutualidades nao voltou a ser o que era.

Nos anos posteriores, apesar dos esfor¢os de alguns dirigentes mutualistas e das associagdes de
maior vulto, 0 movimento mutualista ndo deu sinais de recuperagdo. Em representagdes ao
Estado, o Secretariado Nacional das Associagdes de Socorros Mutuos insistiu muito no
reconhecimento de um papel de complementaridade entre a acgdo médico-social das
mutualidades e o Servico Nacional de Satide (FERREIRA, 2000, 173-174; ROSENDO, 1996,
616-620). Para isso seriam necessarios subsidios publicos que permitissem as mutualidades

reestruturar servigos e equipamentos.

O Estatuto das IPSS remetia as associagdes de socorros mutuos para legislacdo especifica e
complementar. Essa regulamentacdo foi definida no Decreto 347/81, de 22 de Dezembro. Ai se
reuniram disposi¢des dispersas por varios diplomas e ai se reafirmou o papel das associacdes de
socorros mutuos na complementaridade e melhoria dos esquemas oficiais de seguranca social. Na
pratica, o novo regime juridico das associagdes de socorros mutuos era redefinido em fungdo do

Estatuto das IPSS, que veio recompor todo o campo solidario da Economia Social.

Aquele Decreto, publicado por iniciativa do Governo de centro-direita de Francisco Pinto
Balsemao, definia o campo de ac¢do social que o proprio Estado reservava ao associativismo
mutualista. A protec¢do a familia (pensdes de sobrevivéncia, subsidios por morte e de funeral), a
proteccdo a pessoas atingidas por situacdes de incapacidade temporaria para o trabalho, e aos
idosos e a cidaddos com deficiéncia eram as atribuicdes mais salientes. Seguiam-se as actividades
de assisténcia que o mutualismo sempre fizera, a exemplo da assisténcia médica e farmacéutica.
Confirmava-se a possibilidade de as mutualidades criaram estabelecimentos e equipamentos
sociais destinados a concretizagdo dos seus fins (ROSENDO, 1996, 621). Por tltimo, o Estado

ndo inibia o funcionamento de caixas economicas anexas as mutualidades, dando continuidade a
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uma tradi¢@o associativa importante, que tinha na Caixa Econémica do Montepio Geral a sua

principal expressao.

Apesar da clarificagdo introduzida pelo estatuto das IPSS, as mutualidades haviam perdido espago
na acg¢do social directa e pouco conquistaram desde entdo. Os anos oitenta foram de estagnacao e
de reduzido dinamismo. Se € certo que as oscilagdes eram minimas de ano para ano, devido ao
fecho ou reabertura desta ou daquela associagdo, ndo havia sinais de crescimento e revitalizacao

do movimento mutualista.

As tentativas de reorganiza¢do do movimento mutualista principiaram em 1979, quando foi criada
a Federacdo Nacional das Associa¢des de Socorros Mutuos. A propria Federagao resultou da
criacdo de um secretariado nacional constituido a fim de posicionar as associacdes de socorros
mutuos nos movimentos sociais e politicos em curso (FERREIRA, 2000, 173). Em 1984, a
Federacdo toma a designac¢do de Unido das Mutualidades Portuguesas e filia-se na Associacao
Internacional das Mutualidades. Nesse percurso de institucionalizagdo prudente, as mutualidades
conquistam algum reconhecimento juridico e institucional por parte do Estado. O seu papel de
“institui¢des complementares” do sistema de Seguranca Social € reconhecido na Lei de Bases de
1984, mas no texto constitucional s6 a revisdo de 1997 incluiria uma referéncia explicita as
mutualidades como entidades de pleno direito do “sector cooperativo e social”. Havia que inclui-

las na Economia Social e nas politicas publicas, problema que ficara em aberto.

Ainda assim, ndo se verificou nenhum ressurgimento do movimento mutualista. Apesar dessas
expressoes concretas de reconhecimento e parceria, e apesar de o estatuto das IPSS ter significado
um estimulo para a reafirmagdo das associagdes mutualistas, a expressdo social das mutualidades
ndo voltou a atingir os niveis do passado. Nem quanto ao nimero de organizagdes, nem

relativamente ao numero de associados.

Das mutualidades existentes em 2009 — pouco mais de uma centena —, s6 14 foram constituidas
depois de 1990. E cerca de metade vinha do século XIX. O sector encontra-se quase
monopolizado, num quadro geral de atomismo organizacional. Uma s6 mutualidade, o Montepio

Geral, representa mais de um ter¢co dos associados e cerca de 90% do activo liquido e dos
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proveitos totais. Muitas fazem apenas saude; outras dedicam-se & previdéncia complementar, com

ou sem caixa economica anexa (PITACAS, 2009, 29-31).

O Codigo Mutualista de 1990 veio atribuir o estatuto de IPSS a todas as mutualidades e
regulamentou a actuagao financeira das mutualidades na partilha dos riscos, segundo uma légica
de garantia. A aprovacdo e entrada em vigor do Cddigo, foi um estimulo importante para o
revigoramento das mutualidades na medida em que funcionou como orientador de principios e de

praticas. A época s6 em Franga havia um codigo das mutualidades.

Embora instituida tardiamente em Portugal, nos anos oitenta a seguranga social tornou-se um
espaco de competi¢do e de complementaridades obrigando a definir o papel e os limites das
organizacdes e iniciativas privadas, a exemplo do mutualismo. Tratando-se de um sistema de
provisdo essencialmente publico, que assenta numa logica de reparticdo entre trabalhadores
activos e inactivos e nas pensdes, ndo deixaria de ser permedvel a pressdes de capitalizagdo e a
um processo mais recente de “financeirizagdo” que parece esconder intentos de privatizagdo
furtiva (RODRIGUES et alia, 2016, 143-176). A dinamizacdo do movimento mutualista
dependeria da exploracao desses campos de ac¢do social, em particular de uma solidariedade nao

colectiva.

A Lei de Bases da Seguranga Social, publicada em 1984, ja previa a possibilidade de os regimes
profissionais complementares a criar no ambito da Seguranga Social serem geridos por
associacdes de socorros mutuos, ou ainda “por outras pessoas colectivas criadas para o efeito e
por empresas seguradoras”'®. Em 1990, com a aprovagio do novo Codigo Mutualista a
possibilidade de criacdo de regimes profissionais complementares pelas mutualidades era
concretizada através de uma clara opgao privatizadora. Confirmava-se que a Lei de Bases da
Seguranca Social viera desafiar as organizagdes da Economia Social, em especial as
mutualidades, para um posicionamento competitivo na area da Seguranca Social. Neste como
noutros marcos de evolu¢ao da Economia Social o impulso foi politico e beneficiou de uma clara

sedimentagdo ideoldgica.

14 Artigo 64° da Lei n° 28/84, de 14 de Agosto.
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6. Dinamicas e impasses dos anos oitenta e noventa

Feito o retrato da expressdo institucional das entidades da Economia Social depois de 1974 e
confirmada a relagdo dialéctica que se estabeleceu entre a consolidacao das politicas sociais de
cidadania e as dindmicas do associativismo voluntario, importa observar mais de perto a

construg@o dos marcos legislativos que teceram essa cooperacao entre o publico e privado.

Paulatinamente, as politicas sociais da democracia portuguesa articularam previdéncia e
assisténcia “reconhecendo-as como direito social de cidadania. A sociedade civil de welfare foi

instrumental no alcangar deste objetivo” (BRANCO, 2017, 534).

Durante a Revolugdo e nos anos de turbuléncia econdmica que se lhe seguiram, marcados pela
inflagdo, por depreciacdes da moeda e pelas intervengoes do FMI (em 1977 e 1983), as aspiragdes
e protestos populares em torno de direitos sociais basicos como a habitacao, a satude e a cultura
tinham dado um impulso extraordinario ao movimento associativo. No entanto, desde logo no
Congresso das Misericordias de 1976, o campo da assisténcia particular posteriormente reunido
no Estatuto das IPSS, reivindicou um reconhecimento especial do Estado e um espago

institucional auténomo.

A publicacdo da Lei de Bases da Seguranca Social, em 1984, foi um marco fundamental da
evolucdo das politicas sociais no contexto da democracia portuguesa que principiou em Abril de
1974 e que resultou no compromisso constitucional de 1976. Um dos aspectos mais estruturantes
da Lei de Bases consistiu na forma explicita como ela veio subscrever e ampliar o papel
complementar das organizagdes da Economia Social nas politicas sociais publicas. A
europeizacdo das politicas sociais que se registou de 1986 em diante veio aprofundar esse

Processo.

A Lei de Bases foi obra do governo do “bloco central” presidido por Mdario Soares e nela
participaram especialistas e personalidades politicas de varios quadrantes ideologicos. O texto da
lei e as negociacdes politicas que precederam a sua aprovacao parlamentar colocam em evidéncia
diversos consensos e um claro equilibrio entre principios e interesses dos sectores catdlicos ¢ a

perspectiva de um certo humanismo laico, maioritariamente representado no Partido Socialista ¢
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em alguns sectores do PSD. A Lei de Bases definiu todo o sistema publico de Seguranca Social e

estabilizou o papel das entidades da Economia Social na area abrangente da accéo social.

A reparticdo de responsabilidades entre o Estado e o “sector cooperativo e social” — leia-se, a
Economia Social — definido na Constituigdo foi equilibrada e consequente. O artigo 66°, art. 1°,
da Lei de Bases exprime esse compromisso sem hesita¢des: “O Estado reconhece e valoriza a
accdo desenvolvida pelas instituigdes particulares de solidariedade social na prossecugdo dos
objectivos da seguranca social”. De fora dessa logica de complementaridade ficava o sector da
saude. Criado em 1979, o Servigo Nacional de Saude consagrou direitos sociais de provisdao

publica e de cobertura universal.

A Constitui¢ao de 1976 ja abrira caminho a um forte desenvolvimento do subsector solidario da
Economia Social, em especial de uma rede de servigos e de equipamentos sociais. Numa op¢ao
clara e explicita, a Lei de Bases da Seguranca Social abandona o papel preponderante do Estado
no dominio da assisténcia social e entrega boa parte dessas responsabilidades as IPSS. Na
sequéncia dos entendimentos com a hierarquia eclesiastica e das negociacdes para a revisdo da
Concordata assinada com a Santa Sé'°, os governos constitucionais parecem ter beneficiado a
rede de institui¢cdes sociais ligadas a Igreja Catdlica em detrimento dos movimentos sociais de

base operaria e das organizacdes enraizadas nos territorios urbanos e suburbanos.

O Estatuto das IPSS aprovado em 1979 comecara a ser preparado em meados de 1977. Elaborado
um extenso projecto de lei sobre o estatuto da “assisténcia particular”, pronunciou-se a
Conferéncia Episcopal Portuguesa. O projecto de lei conheceu ai profundas alteracdes e foi
devolvido para consulta as dezoito maiores instituigoes de assisténcia (CONGRESSO, 1980, 67-
74). Pronunciou-se ainda a Unido das Misericordias Portuguesas, cuja existéncia era recente, mas
que se encontrava em pleno funcionamento. Ndo por acaso, o segundo estatuto das IPSS,

aprovado em 1983, concedeu uma situagdo especial a todas as instituicdes da Igreja Catolica —

15O Protocolo Adicional a Concordata de 1940 assinado em 15 de Fevereiro de 1975 incidiu sobretudo no direito ao
divorcio dos casais catolicos. Isso ndo quer dizer que as negocia¢des e o entendimento diplomatico alcangado nao
tenham diminuido as apreensdes que a Revolugdo portuguesa criara em Roma abrindo um periodo de bom
entendimento entre os governos constitucionais portugueses e a Santa S¢. Evitando os excessos do jacobinismo
republicano, Mario Soares teve um papel decisivo nesse equilibrio.
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aquelas que sao erigidas por Direito Canonico — aplicando-se-lhes o regime concordatario, fossem

os seus fins predominantemente religiosos, fossem elas votadas a assisténcia.

Conclusoes

No clima turbulento das crises econémicas dos anos setenta e oitenta que abriram caminho ao
neoliberalismo, muitos paises voltaram a experimentar elevadas taxas de desemprego, problema
que regressou ou persistiu nos anos noventa, j& no contexto da globaliza¢do. Essa sombria
realidade e o recuo da proteccdo social assegurada pelo Estado explicam o renovado interesse
pela Economia Social e o seu revigoramento de praticas e organizacdes. Se nos anos setenta os
servigos sociais produzidos por organizacdes da Economia Social ofereciam alternativas aos
servigos publicos de origem estatal, nos anos noventa, em paises como Portugal, Franca e Espanha
esses servigos colectivos de natureza particular ou associativa ja serviam para satisfazer
necessidades negligenciadas ou dificeis de cobrir pelo Estado (BOUCHARD e RICHEZ-
BATTESTI, 2008, 5-13).

A critica social as grandes concentragdes capitalistas, a valorizacdo das pequenas empresas e a
redescoberta das identidades laborais de ambito local tornaram evidentes a existéncia de um
“terceiro sector” da vida econdmica, nem publico nem privado, mas critico ou alternativo a uma
economia capitalista cada vez mais aprisionada nos mercados financeiros globais. A importancia
social dessa “outra economia”, no emprego e na proteccao social, comegou a ser reconhecida e
nao tardou que os dirigentes e intelectuais que defendiam uma Economia Social revigorada ou
um “terceiro sector” reclamassem direitos de institucionalizagdo e um reconhecimento publico

inequivoco.

Levantou-se assim, primeiro em Franga e depois noutros paises, a questao muito actual do direito
das organizagdes identificadas com a Economia Social a subvencdes publicas e a doacdes
particulares. Formas institucionais de cooperagdo contratualizada comegam a surgir em alguns
paises. Tornam-se uma pratica comum na década de oitenta, nomeadamente onde houve
necessidade de conjugar uma tradigdo de assisténcia muito vinculada a Igreja Catolica e sistemas
de seguranca social que dificilmente podiam crescer mais. Esse problema pratico, hoje muito

debatido, abriu uma discussdo importante sobre os novos estatutos e perfis das associa¢des ¢
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colocou novos horizontes a velha questao das relagdes entre o publico e o privado nos dominios

da previdéncia e da assisténcia.

Participando de uma aspiragdo geral da sociedade, nos anos setenta e oitenta a Economia Social
encontrou um novo alento e conheceu progressos apreciaveis quer no campo teérico e académico,
quer nas comunidades e territorios locais. Essas dinamicas foram variaveis de pais para pais e as
tradi¢cdes organizativas da Economia Social tiveram grande influéncia no desenho das leis. Os

equilibrios de poder contaram muito nos arranjos institucionais.

Em Portugal, as 4guas comegaram a separar-se com nitidez durante o periodo revolucionario de
1974-75, mas foi o sistema publico e universal de seguranca social que ofereceu as instituigdes
particulares de assisténcia um papel de complementaridade dificil de substituir através de um
sistema tnico no qual o Estado detivesse toda a responsabilidade sobre as diversas formas de
“ac¢do social directa”. A delimitacao de territdrios foi uma forma de criar condi¢des institucionais
para uma crescente convergéncia entre o campo publico da previdéncia e o protagonismo privado
(a solidariedade colectiva de iniciativa particular) no dominio da assisténcia. Como concluiu Rui
Branco, a estabilizacdo de um sistema de provisao de servigos sociais pela sociedade civil em
parceria com as instituicdes do Estado-Providéncia acabou por configurar “um regime neo-
corporativo de policy-making” (BRANCO, 2017, 535).

Em Portugal, no novo ciclo de vida que a Economia Social conheceu a seguir ao 25 de Abril o
sector social desenvolveu-se em alianca com as organizagdes e iniciativas da sociedade civil. A
definicdo do estatuto das IPSS, em 1979 e 1983, uma originalidade da Economia Social
portuguesa, permitiu aprofundar essa cooperacdo afirmando um principio mais efectivo de
subsidiariedade nas politicas sociais. Se durante a ditadura de Salazar e Caetano as politicas
sociais haviam sido eminentemente assistencialistas e obcecadas com a “ordem publica”, tendo o
Estado assumido um papel apenas supletivo, a Constituicdo de 1976 e o sistema de segurancga
social que dela emanou atribuiram claras responsabilidades ao Estado. Prevaleceu uma concepg¢ao
de cidadania social e de solidariedade democratica assente na redistribuicao de rendimentos e na

garantia de minimos sociais.

Através das revisdes constitucionais de 1989 e de 1997 o sector cooperativo destacado na

Constituicdo de 1976 deu lugar ao actual “sector cooperativo e social”. A polissemia organizativa
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da Economia Social e os diversos campos que nela coabitavam, cada entidade com o seu
patrimoénio de valores, parece ter obrigado os legisladores a acolher, além dos subsectores
comunitario e autogestionario anteriormente incluidos no sector publico, um sector solidario. Na
prética, era preciso incluir o mutualismo e as entidades com estatuto de IPSS na galaxia

institucional das diversas entidades da Economia Social.
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AS COOPERATIVAS PRECISAM DE UM
CODIGO COOPERATIVO ANOTADO?

Deolinda Meira

Maria Elisabete Ramos

1. A legislag@o cooperativa na experiéncia juridica portuguesa

Na sua matriz original as cooperativas sdo organiza¢des autonomas geridas pelos seus proprios
membros. Os operarios, confrontados com problemas que urgia resolver (obter emprego, adquirir
bens a pregos razoaveis, eliminando o intermediario, construir casas a pregos acessiveis), tomando
o seu destino em maos, gizam uma organiza¢do de matriz democratica que, através da cooperacgao
para a satisfagdo das necessidades dos seus membros, procura conseguir uma vida melhor para
cada um deles. E este cunho democratico, auténomo e emancipatorio que torna a cooperativa um

instrumento virtuoso de entreajuda.

Nao podemos ignorar o relevo do quadro legal para a consolidagdo do cooperativismo em
Portugal. A Lei de 2 de julho de 1867 — vulgarmente conhecida como Lei Basilar do
Cooperativismo — mais do que o resultado de uma aspiracao social que reclamasse uma lei
dedicada ao enquadramento das cooperativas, radica na vontade politica de dotar a ordem juridica
portuguesa de um instrumento de cooperagdo a disposicao das “classes laboriosas” que pudesse,
por um lado, minorar as graves condicdes de vida por elas experimentadas e, por outro,

contribuisse para pacificar ou minorar as reivindica¢des operarias.

Com inicio na Lei Basilar do Cooperativismo, € secular a tradi¢do legislativa em matéria de
direito cooperativo em Portugal. Ainda no século XIX, as cooperativas perdem a autonomia
formal que lhes tinha sido reconhecia em 1867 e sdo integradas no Capitulo V do Coédigo
Comercial de 1888, relativo as “Disposi¢gdes especiaes as sociedades cooperativas”. O art. 207°
do Cdédigo Comercial de 1888 caraterizava as “sociedades cooperativas” como aquelas que “sdo

especializadas pela variabilidade do capital social e pela ilimitagdo do nimero de sécios”.
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No Codigo Cooperativo de 1980, as cooperativas recuperaram a autonomia formal, sendo dotadas
de codigo proprio. E, desde entdo, tem-se mantido esta opcao legislativa, de que o Codigo
Cooperativo de 2015, aprovado pela Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, ¢ a mais recente expressao.
O Cddigo Cooperativo de 2015 revoga a Lei n.° 51/96, de 7 de setembro que, por sua vez, tinha
aprovado o Cddigo Cooperativo de 1996. Entretanto, a Lei n.° 66/2017, de 9 de agosto, introduz
a primeira alteracdo a Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto.

2. Um Cédigo Cooperativo para o século XXI

2.1. O “desenvolvimento legislativo” imposto pela Lei de Bases da Economia Social

Importa perceber as especificas circunstancias internas e internacionais em que surge o Codigo
Cooperativo de 2015. Do ponto de vista interno, o art. 4.° da Lei de Bases da Economia Social
(Lei 30/2013, de 8 de maio) integra as cooperativas na lista das entidades da economia social. O
art. 13° da Lei de Bases da Economia Social, relativo ao “desenvolvimento legislativo”, impde
que sejam aprovados “os diplomas legislativos que concretizem a reforma do setor da economia
social”, a luz do disposto na referida lei e, em especial, dos “principios orientadores” consignados

no art. 5° da mesma lei.

“Os operarios gizam uma organiza¢do de matriz democrdtica que, através da
cooperagdo, procura conseguir uma vida melhor para cada um deles. E este
cunho democrdtico, autonomo e emancipatorio que torna a cooperativa um
instrumento virtuoso de entreajuda.”

2 cases

A este impulso, dado pelo art. 13° da Lei de Bases da Economia, junta-se a reflexdo doutrinal que
reclamou e preparou as alteragdes legislativas do direito cooperativo. O ano de 2013 marca o
inicio do processo de revisdo do Coédigo Cooperativo de 1996, o qual denotava ja a usura do
tempo, nomeadamente nas matérias da governagdo cooperativa e do regime econdmico. Este
diagnoéstico foi feito antes do inicio do processo legislativo tendente a reforma do Codigo
Cooperativo, tendo os seus resultados, que, entretanto, foram publicados, constituido contributos

relevantes para a evolugdo do direito cooperativo portugués.
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2.2. A identidade cooperativa num mundo em mudanga

As cooperativas sdo organizagdes de natureza empresarial atipica, atipicidade esta evidenciada
pela primazia do individuo e dos objetivos sociais sobre o capital; pela governagdo democratica
pelos membros; pela conjugagdo dos interesses dos membros com o interesse geral; pela defesa e
aplicacdo dos valores da solidariedade e da responsabilidade; pelo reinvestimento de fundos
excedentarios nos objetivos de desenvolvimento a longo prazo ou na prestacio de servigos de
interesse para os membros ou de servigos de interesse geral; pela adesdo voluntaria e livre; pela

gestdo autdnoma e independente.

Toda esta atipicidade esta refletida no conceito de Identidade Cooperativa, definido pela Alianca
Cooperativa Internacional em Manchester, em 1995, a qual assenta num conjunto de principios
(os Principios Cooperativos), num conjunto de valores que enformam aqueles principios e numa

Nocao de Cooperativa.

“As cooperativas sdo organizag¢oes de natureza empresarial atipica,
atipicidade esta evidenciada pela primazia do individuo e dos objetivos sociais
sobre o capital.”

2 cases

A identidade cooperativa tem consequéncias juridicas importantes no regime juridico das
cooperativas, colocando-as numa situacao diferenciada face aos restantes operadores no mercado,
tal como foi destacado pelo importante Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 8
de setembro de 2011. De facto, a atividade econdmica e social das cooperativas direciona-se para
a satisfacdo das necessidades dos seus membros, com quem opera. Este regime juridico impede-

as de se tornarem mais competitivas pela eleicdo de clientes.

Em virtude do principio da adesdo voluntaria e livre e do consequente direito ao reembolso da
entrada em caso de demissdo do cooperador, o capital social cooperativo ¢ varidvel, com as
consequentes dificuldades quanto a acumulagdo de capital na cooperativa. Juntam-se, ainda, as

dificuldades na captagdo de recursos, quer de terceiros, quer dos proprios cooperadores.
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Em consequéncia dos principios da participacdo economica dos membros e da gestio
democrdtica, os cooperadores terdo poucos incentivos imediatos para serem investidores na sua
propria empresa: o direito de voto de cooperadores ndo depende da participagdo no capital, a
remuneracao dos titulos de capital ¢ escassa, estando sempre dependente de previsdo estatutaria
e da existéncia de resultados disponiveis; os titulos de capital ndo tém liquidez nem sdo facilmente
transacionaveis; sdo afetados importantes montantes dos excedentes para a dotacdo de reservas
obrigatorias, as quais nao sdo repartiveis entre os cooperadores, o que deriva da fungdo social que
a cooperativa ¢ chamada a cumprir e que implica que o destino daquele patrimonio, apos a
liquidagdo, seja a promogdo do cooperativismo. Assim se cumpre o “principio da distribuicao

desinteressada”.

“As cooperativas enfrentam o desafio de, ndo abdicando da identidade
cooperativa, conseguir sustentabilidade e competir com agentes economicos
de indole lucrativa numa economia aberta.”

2 cases

Simultaneamente, ¢ a identidade cooperativa que pode justificar a discriminacao positiva de que

as cooperativas podem ser objeto e que, no caso portugués, mereceu consagracao constitucional.

A Alianca Cooperativa Internacional, no seu documento “Guidance Notes on the practical
application of the Co-operative Principles in the modern 21st century world”, destaca que a
concretizagdo historica dos valores cooperativos deve necessariamente estar atenta as mudancas
e desafios econdmicos, sociais, culturais, ambientais e politicos. E este ¢ um aspeto de superior
relevo na concretizacao legislativa dos valores e principios cooperativos. Dai que seja legitimo
concluir que os principios cooperativos, tal como se encontram moldados pela Alianca
Cooperativa Internacional, sdo compativeis com a ndo fixidez das normas juridico-cooperativas.
Este é o desafio de uma reforma legislativa do direito cooperativo: preservar a identidade

cooperativa face as multiplas pressdes a que ela estd exposta atualmente.
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2.3. Os Principios do Direito Cooperativo Europeu

Nos tempos atuais, as cooperativas enfrentam o desafio de, ndo abdicando da identidade
cooperativa, conseguir sustentabilidade e competir com agentes economicos de indole lucrativa

numa economia aberta.

De forma a conseguir o equilibrio entre estes propdsitos, o modelo cooperativo tem vindo a
reinventar-se. Nesta reinvenc¢ao, em alguns ordenamentos juridicos, assistiu-se a uma excessiva

liberalizacao do regime juridico cooperativo.

“A desregulagdo do regime juridico-cooperativo e a excessiva liberalizagéo
podem comprometer irremediavelmente a identidade cooperativa.”

2 cases

E neste contexto que deve ser referido o “Projeto PECOL”, sigla para “Principios do Direito
Cooperativo Europeu”, em inglés, Principles of European Cooperative Law,, elaborado por um
grupo de académicos e investigadores de direito cooperativo (SGECOL — Study Group on
European Cooperative Law), depois de uma investigacdo comparada da legislacdo cooperativa e
das melhores praticas em sete ordenamentos europeus (Alemanha, Espanha, Finlandia, Franca,
Italia, Portugal e Reino Unido). Trata-se de um projeto de iniciativa académica que reflete as
novas tendéncias do direito cooperativo europeu. Olhando para os diversos ordenamentos
juridico-cooperativos, o SGECOL evidencia que o Regulamento sobre a Sociedade Cooperativa
Europeia teve um éxito muito limitado e que prevalece, na Unido Europeia, um quadro de ndo
harmonizacdo do direito cooperativo. Esta ndo harmonizacdo propicia uma significativa
variedade nas opcdes legislativas nacionais, muitas das quais ndo acautelam devidamente as
especificidades proprias das cooperativas. A desregulacdo do regime juridico-cooperativo e a

excessiva liberalizagdo podem comprometer irremediavelmente a identidade cooperativa.

Assim, o PECOL teve como objetivo especifico a defini¢do de um conjunto de principios que
possam ser reconhecidos e assumidos pelas organizagdes cooperativas € que possam constituir
uma referéncia para o legislador aquando da regulagdo juridica das cooperativas, contribuindo

para a modernizagdo do modelo cooperativo, sem abdicar da identidade cooperativa.
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Estes principios encontram-se refletidos em algumas normas do Coédigo Cooperativo portugués
numa relagdo bidirecional. A legislacdo cooperativa portuguesa serviu de referéncia para a
elaboracdo destes principios e, por outro lado, algumas das inovagdes introduzidas no Codigo

Cooperativo, na reforma de 2015, estdo conformes aos principios PECOL.

“A reforma do Codigo Cooperativo, concluida em 2015, foi preparada tendo por
base a preocupagdo em preservar a identidade cooperativa perante a sedugéo
exercida pelas sociedades comerciais e que, em alguns ordenamentos juridicos,
tem conduzido a uma excessiva liberaliza¢do do regime juridico cooperativo.”

3. Linhas da reforma do Codigo Cooperativo de 2015

A reforma do Codigo Cooperativo, concluida em 2015, foi preparada tendo por base, por um lado,
a preocupagdo em preservar a identidade cooperativa perante a sedugdo exercida pelas sociedades
comerciais ¢ que, em alguns ordenamentos juridicos, tem conduzido a uma excessiva
liberalizacdo do regime juridico cooperativo. Por outro lado, procurou responder as pressoes
vindas do “mercado interno” da Unido Europeia (art. 26.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia), & concorréncia entre ordenamentos juridicos, as influéncias de reformas
legislativas ocorridas em paises que nos sdo juridica e culturalmente préximos, a necessidade de
reducdo de custos de contexto juridico e a manutencdo da atratividade das cooperativas e do

reforco da sua sustentabilidade.

A reforma de 2015 do Codigo Cooperativo portugués introduz alteragdoes em questdes importantes
do regime juridico das cooperativas. Comegamos por salientar que, pela primeira vez em Portugal,
¢ admitida a existéncia de membros investidores que, ao contrario dos cooperadores, ndo
participam na atividade da cooperativa. Também ficou consagrada a possibilidade de haver vofo
plural (para cooperadores € membros investidores) em cooperativas de primeiro grau. Estas duas
importantes mudangas tém consequéncias nas matérias de constituicdo da cooperativa e redagdo
dos estatutos, governacao da cooperativa, composi¢do ¢ funcionamento dos 6rgdos e, por fim,

regime econdmico.
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O Codigo Cooperativo de 2015 reduziu o niimero legal minimo de cooperadores necessario a
constituicdo da cooperativa; admitiu, com limites legais imperativos, o voto plural e membros
investidores; e consagrou trés modelos alternativos de administragio e de fiscalizacdo da

cooperativa.

Em matéria de regime econémico, o Cddigo Cooperativo de 2015 reduziu o capital social minimo,
clarificou o regime da responsabilidade dos cooperadores, adotou novas solu¢des quanto as
reservas cooperativas, continuou a reconhecer a variabilidade do capital social como uma
carateristica essencial da identidade cooperativa, mas, para atenuar os seus efeitos e conferir maior
estabilidade ao capital social cooperativo, alargou o elenco dos limites estatutarios ao exercicio

do direito ao reembolso.

4. Codigo Cooperativo anotado e o principio cooperativo da educagdo, formacao e informagao

Sabe-se que a experiéncia portuguesa vive o contraste de, por um lado, beneficiar do significativo
relevo econdémico e social das cooperativas e, por outro, dedicar insuficiente atencdo académica
a este importante agente economico e social. Podemos, pois, dizer que o relevo econdémico e
social, evidenciado nas duas Contas Satélite para a Economia Social, ndo ¢ acompanhado por uma

equivalente robustez na investigacdo académica dedicada as cooperativas e ao direito cooperativo.

“E imperioso relangar o estudo do direito cooperativo e, desta forma,
estimular o debate entre académicos sobre concretos aspetos do regime

cooperativo.”

2 cases

Neste aspeto, a experiéncia portuguesa diverge da de ordens juridicas que nos sdo culturalmente
proximas onde o direito cooperativo € intensamente estudado e debatido. Quanto menos se estuda
o direito cooperativo, menos se conhece e, consequentemente, mais ameacada fica a identidade
cooperativa perante equivocos de variada ordem. E, pois, imperioso relangar o estudo do direito
cooperativo e, desta forma, estimular o debate entre académicos sobre concretos aspetos do
regime cooperativo. A publicagdo do Codigo Cooperativo em 2015 ndo foi suficiente, parece-nos,

para suscitar o inadiavel debate e reflexdo sobre o direito cooperativo portugués.
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Para atingir este objetivo de médio ou de longo prazo, ha varios instrumentos disponiveis, como
sejam a inclusdo do direito cooperativo nos curricula do ensino superior, realizacdo de
congressos, seminarios ou jornadas, artigos em revistas da especialidade, formagao especializada
e pos-graduada, tertulias cooperativas, efc. Nada disto € especifico das cooperativas, mas o
movimento cooperativo tem uma especial responsabilidade de perpetuar o debate, a informacao,
a reflexdo critica sobre a “natureza e as vantagens da cooperacao”, conforme o que ¢é prescrito
pelo quinto principio cooperativo relativo a educacdo, formag@o e informag@o. Como reconhece
este principio, a educacdo, formacao e informacao de membros, representantes eleitos, dirigentes
e trabalhadores s3o essenciais ao desenvolvimento das cooperativas. Para 14 das muralhas da
cooperativa, a educacdo, formagao e informagdo do grande publico, em particular dos jovens e
lideres de opinido, tornam nitida a natureza das cooperativas e evidenciam as vantagens da

cooperacao.

“A educagdo, formagdo e informagdo de membros, representantes eleitos,
dirigentes e trabalhadores é essencial ao desenvolvimento das cooperativas.”

2 cases

No decurso do processo de reforma do Cédigo Cooperativo foi amitide referida a necessidade de
serem reforcadas a educagdo, formagdo e informagdo cooperativas e, neste contexto, foi
germinando o projeto de constituir uma equipa de juristas que, em cooperagdo, desenvolvesse
uma reflexdo aprofundada e atual sobre o vigente Codigo Cooperativo. Esta ideia foi, desde a
primeira hora, acarinhada pela CASES e, em particular, pelo seu Presidente da Direcdo, Dr.

Eduardo Graga.

No entanto, a ideia teve de esperar, primeiro, que o Cddigo Cooperativo de 2015 fosse publicado
e, depois, que nele fossem introduzidas as retificagdes que, desde o primeiro dia da publicagao,
se mostraram imprescindiveis. Publicado o Cddigo Cooperativo em 2015, havia, ainda, que
esperar que o texto legal estabilizasse. O que aconteceu com a publicagdo da Lei n.° 66/2017, de

9 de agosto.
Surge, assim, o projeto de elaborar o Codigo Cooperativo anotado que, coordenado por Deolinda

Meira e Maria Elisabete Ramos, sera publicado em 2018, pela Editora Almedina, com o apoio da

CASES.
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Trata-se de um projeto inovador no contexto juridico-cooperativo portugués, ndo, certamente, por
ser um Codigo Cooperativo anotado, mas pelas suas carateristicas intrinsecas. Em primeiro lugar,
o Codigo Cooperativo anotado resulta da frutuosa colaboracdo entre a Cooperativa Anténio

Sérgio para a Economia Social, que o apoia, e a Editora Almedina que o publica.

“Cada autor traz para a anotagdo que assina a sua visdo, o seu saber, a sua
reflexdo critica sobre os problemas juridico-cooperativos com que é

confrontado.”

2 cases

Em segundo Ilugar, esta obra retne os contributos de mais de trinta autores por quem foram
distribuidos os 122 artigos que integram o Codigo Cooperativo. Os autores sdo juristas que, além
desta formagdo académica, ou sdo docentes do ensino superior ou advogados ou, ainda, altos
quadros da CASES. Cada autor traz para a anotacdo que assina a sua visdo, o seu saber, a sua
reflexdo critica sobre os problemas juridico-cooperativos com que ¢ confrontado. Apesar da
competéncia e pericia dos autores, nem sempre ¢ tarefa facil anotar as disposi¢des do Codigo
Cooperativo de 2015. Na verdade, quer quanto as disposi¢cdes inovadoras — por exemplo,
membros investidores e voto plural — quer quanto as restantes ¢, ainda, escasso o apoio da doutrina
cooperativa portuguesa. Neste contexto, € ainda mais valioso o contributo de cada um dos autores
e das suas anotagdes para a explicitagdo do sentido juridico das normas do Cédigo Cooperativo.
Cria-se, deste modo, um espaco de reflexdo critica, assente na mais ampla liberdade cientifica dos

autores, abrindo caminhos para o aplicador do Direito.

Em terceiro lugar, e honrando a influéncia dos Principios PECOL no Cédigo Cooperativo de
2015, a obra conta com a contribui¢do de trés autores europeus, todos eles docentes universitarios
e membros investigadores do SGECOL. Anténio Fici (Universidade de Molise, Italia), Gemma
Fajardo (Universidade de Valéncia, Espanha) e Hagen Henry (Universidade de Helsinquia,
Finlandia) aceitaram anotar disposi¢des do Codigo Cooperativo portugués relativas a matérias em
que cada um deles ¢ especialista. E, por esta via, ndo s6 o nosso Cddigo Cooperativo reforca a
sua visibilidade internacional, como beneficia do didlogo com a mais recente e avangada

investiga¢ao juridico-cooperativa.
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Todos nds sabemos que os principios juridicos, e também os principios cooperativos, sio porosos,
vagos e ndo oferecem solugdes preparadas aptas a resolver imediatamente casos concretos. As
normas juridicas-cooperativas, embora ofere¢am o critério de decisdo de casos concretos, sao
gerais e abstratas. O que significa que a doutrina juridica-cooperativa tem um papel fundamental

na qualidade da aplicagdo do direito cooperativo em determinada realidade historica.

E hora de terminar respondendo & questio com que iniciamos estas linhas singelas. Sim, as
cooperativas precisam de um Codigo Cooperativo anotado que, de modo conciso e rigoroso,
identifique os problemas juridicos e constitua respostas juridicamente validas a luz dos principios
cooperativos. Cumprindo-se este desiderato, promove-se a identidade cooperativa em um mundo

em mudanga.

Deolinda Meira
Professora do Instituto Politécnico do Porto/ISCAP. Membro Investigador do SGECOL e do CEOS.PP.

Maria Elisabete Ramos

Professora Auxiliar da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Membro do Centro de Estudos
Cooperativos e da Economia Social da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
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ENQUADRAMENTO HISTORICO-SOCIAL
DO MOVIMENTO COOPERATIVO

Jodo Salazar Leite

Todo o escritor cuida do seu ego o melhor que consegue. No meu caso, aproprio-me agora dessa
palavra, mesmo sabendo que sou mais compilador e sistematizador do que outra coisa. Mas creio

que esta obra permitiu servir varios objetivos.

Em primeiro lugar, aquando da edi¢do original, demonstrar aos alunos da ent@o licenciatura em
gestao de cooperativas agricolas no Politécnico de Santarém, em cadeira que levava o titulo do livro,
que o professor tinha uma base de conhecimentos minima, e que considerava que, a falta de
bibliografia sobre cooperativismo, o livro preenchia essa lacuna. Estdvamos entre o final da década
de 80 e principios da de 90, e acabava de falhar a tentativa de instalagdo em Portugal, com o apoio
do PNUD, de um Sistema Nacional de Educagdo e Formacao Cooperativa (Projeto Séneca). A
iniciativa do Politécnico de Santarém fora o tinico compromisso assumido que foi concretizado e
quando me dirigiram convite para lecionar a cadeira introdutéria do curso, ndo pude deixar de o
aceitar, ja que fora perito nacional no Projeto referido. Quanto ao livro s6 chegaria adiantadas que

iam as edi¢des do Curso, e porque a tiragem foi reduzida, rapidamente esgotou.

“0O que aprendi, li e depois elaborei, acabou, no essencial, por ser concretizado
pelos Governos que se sucederam e pelo movimento cooperativo ele proprio.”

2 cases

Em segundo lugar, dar continuidade a uma linhagem de poucos autores nacionais que escreveram
sobre cooperativismo no pds 25 de abril. Que o mercado era reduzido, dizia-se, que ndo valia a
pena esbanjar dinheiro com o que poucos iriam ler. A primeira edi¢dao do livro ainda foi escrito a
maquina, pois ndo havia computadores, o que a par do esgotamento da edicdo, me causou uma
revolta interna. O livro ndo aparecia citado nas bibliografias de outros que escreveram depois de
mim mas, quando lia esses textos, verificava que os autores a ele teriam tido acesso e o ocultavam.
Dai que sempre tenha pensado que, um dia, acabaria por dele fazer uma edigdo atualizada,

esperando que essa fosse mais lida e comentada.
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Em terceiro lugar, o ego esta presente sob forma de mostrar o meu percurso enquanto funcionario
que, por quatro décadas, acompanhei estas matérias. O ser funciondrio muitas vezes impediu que,
com regularidade, pudesse expor o meu pensamento, atento o juramento que fiz na minha posse.
Mas o tempo acabou por me oferecer razoes de contentamento, ja que o que aprendi, li e depois
elaborei, acabou, no essencial, por ser concretizado pelos Governos que se sucederam e pelo

movimento cooperativo ele proprio.

E justo que deixe dito, que o livro s6 pode ver esta segunda edi¢iio, aumentada e corrigida, gracas
ao Presidente da CASES, Dr. Eduardo Graga. A ele coube rebentar o dique que cerceou a minha
escrita durante anos. Primeiro, soube aproveitar a declaragdo, pelas Nagdes Unidas, de 2012 como
Ano Internacional das Cooperativas, para propor a varios autores a escrita de trabalhos sobre
cooperativismo e economia social. Escrevi entdo 5 livros, um na Imprensa Nacional sobre
Principios Cooperativos, que também esgotou, mas no essencial trabalhando sobre a cole¢do do
Boletim Cooperativista que o Prof. Ferreira da Costa, aquando da sua saida de Presidente do
INSCOOP me ofertou, e que até entdo guardava no meu arquivo, adormecida. Nao parei desde
ai. Recuperar aquele que sempre considerei o meu principal escrito passou a ser uma ideia
constante. E, confesso, sempre esperei vé-lo em papel, eu que nasci antes da TV em Portugal e

dos computadores e com uma vasta Biblioteca de meu avd em casa.

“0 livro fala dos primordios da cooperagdo, das primeiras cooperativas,
do seu progressivo inter-relacionamento até que foi criada a Alianga
Cooperativa Internacional.”

2 cases

Colocado ‘em sossego’ na Casa Antonio Sérgio, foi-me facilitado reescrever, literalmente porque
ndo existia nenhuma diskette gravada, o livro. Espero que, desta vez, ele atinja um maior niimero
de leitores, ndo apenas, como na primeira edi¢do, os alunos de Santarém e poucos dirigentes de
cooperativas. Nao gostaria de ver o mérito do livro ser medido pelas citagdes do que escrito ficou,

mas sim pelos comentarios, criticas, trabalhos complementares, que a partir dele forem feitos.

O livro fala dos primoérdios da cooperagdo, das primeiras cooperativas, do seu progressivo inter-

relacionamento até que foi criada a Alianga Cooperativa Internacional, dos principios e valores
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que esta tabelou e que sdo, ainda hoje o guia para as cooperativas verdadeiras, dos que teorizaram
antes e depois o cooperativismo e, sobretudo, fala dos tempos modernos que acompanhei
enquanto representante do INSCOOP e da CASES nos diferentes palcos internacionais em que o
cooperativismo e a economia social é discutida. Neste dominio, alids, assumi deliberadamente a
decisao de coligir alguns dos principais relatorios, sem analises ou comentarios de fundo, mas
permitindo ao leitor ndo ter de recorrer a internet para montar o seu encadeamento. Eles estdo
reproduzidos, e quem os quiser desenvolver num trabalho de autor, entdo sim as referéncias
permitir-lhe-ao fazé-lo. Termino com a economia social, a qual as cooperativas pertencem por

Lei e direito, por historia do conceito ele mesmo.

“Assumi deliberadamente a decisdo de coligir alguns dos principais relatorios,
sem andlises ou comentdrios de fundo, mas permitindo ao leitor ndo ter de
recorrer a internet para montar o seu encadeamento.”

2 cases

A aposta sera ganha, untando mais o meu ego, se um qualquer leitor encontrar no que escrito fica

nem que seja uma sé informagao que desconhecia. Arrisco concluir com votos de boa leitura.
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