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1.
INTRODUCAO

1.1.

Este texto é uma reflexdo sobre as empresas sociais, aproximando-se mais de ser uma teia de

interrogacoes e de hipdteses do que um leque de certezas.

A problemadtica das empresas sociais tem vindo a afirmar-se como um espago tedrico e doutrindrio
digno de atengido, de uma atengio critica. Nomeadamente, tem vindo a ter uma ressonancia especial
na Unido Europeia, ainda que no quadro de uma abordagem relativamente ambigua, geradora de
uma névoa doutrindria indutora de confusdo. Confusio tanto mais indesejavel quanto se conjuga
com uma vontade anunciada de promocgdo das empresas sociais, frequentemente encaradas como
manifestacdo de um relevo acrescido da economia social. Relevo que nem sempre convive com uma

clareza minimamente aceitdvel, no modo como se encaram as relacdes entre uma e outras.

O lugar ocupado pelas empresas sociais em cada ordem juridica varia; bem como, por vezes, as
proprias categorias juridicas através das quais ai sdo recebidas. Por isso, seria muito negativo que a
ressondncia no quadro da Unido Europeia da no¢do de empresa social fosse um desenho rigido,

fechado, desadequado a um uso flexivel e 4gil. Um desenho que pudesse converter-se numa
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hegemonia de alguma das versdes dessa nocdo que induza a desvitalizagdo da economia social,

através da sua conversdo num artefacto da logica capitalista em tonalidade neoliberal.

Pelo contrério, o perfil juridico das empresas sociais em cada ordem juridica nacional tem que ter
no plano europeu um contexto clarificador que favoreca o seu robustecimento e evite qualquer
papel que possa tolher as realidades vividas em cada pais. Da Unido Europeia espera-se estimulo e
agilizacdo, nunca um constrangimento induzido por uma agenda ideoldgica, dissimulada ou nio,
que contamine a vida destas entidades e as deturpe, numa deriva neoliberal mais ou menos subtil e
nio assumida. Da Unido esperam-se categorias juridicas teoricamente consistentes e
doutrinariamente adequadas, indutoras de uma arquitectura conceptual segura, estruturante e

coerente, com um horizonte socialmente activo e politicamente aberto.

Centramo-nos no caso portugués, nao fugindo a ressondncia de outras ordens juridicas, com as

quais tenhamos neste campo uma conexao mais intima.

1.2.

Em Portugal, ndo ha uma consagracdo juridica explicita das empresas sociais como categoria
autébnoma com um espago normativo proprio. A norma perdida na lei dos contraltos publicos com
evocacdo explicita das empresas sociais ndo é o inicio da superacio dessa auséncia. E uma simples
precipitacdo juridica, sorrateiramente introduzida num diploma legal centrado numa outra
tematica, reveladora de uma sélida ignorancia e de uma profunda irresponsabilidade sistémica; ou,

talvez, o eco de um atabalhoado contrabando lobistico, na pratica inconsequente.

Em contrapartida, doutrinariamente, as empresas sociais tém sido objecto de uma atengao relevante,
quer em conjugacdo com a problemdtica da economia social, quer autonomamente. Sublinhe-se
alids que as investigacbes mais consistentes neste campo tém ocorrido em contexto académico no
quadro de uma cooperagdo cientifica internacional, com valoriza¢cdo de reflexos da realidade

doutros paises, cuja arquitectura juridico-politica é bem diferente da portuguesa.

Alids, muitas vezes, esses estudos sdo abordagens preparatdrias de uma consagragio juridica
auténoma das empresas sociais, ndo s6 por receio de ficarmos em dissondncia com uma Unido
Europeia que valoriza a no¢do de empresa social, mas também pela valorizag¢io intrinseca do tema.

Sublinhe-se no entanto que muitas vezes isso acontece no quadro do fomento da economia social.
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Essa vontade de inovagio sistémica merece cuidadosa aten¢do. Cabe-lhe, naturalmente, cumprir os
seus proprios designios e materializar as suas ambig¢des, afirmando-se como seiva duma vida cada
vez mais pujante numa dinamica inovadora efectiva. Mas nido pode ignorar as suas irremoviveis
raizes no processo de transformacdo da sociedade portuguesa, embora sem menosprezo da sua
ressondncia europeia. Raizes que nio podem ser esquecidas nem menosprezadas, sob pena de

viciacio e esterilizacdo da identidade mais funda do fenémeno.

Sdo, por isso, muito relevantes as conexdes de toda esta problemdtica com a ordem juridica
portuguesa, em especial no plano juridico-constitucional. Do mesmo modo, a compreensdo plena
das empresas sociais, como fenémeno inovador com um perfil autébnomo, exige ter-se bem presente
a trajectoria conceptual do préprio conceito de empresa, com relevo para a sua dimensdo juridica.
Paralelamente, num outro dngulo de abordagem, ha também que articula-lo com a economia social,

quer como possivel contexto, quer como espaco conexo ou integrador.

1.3.

A pressio da realidade em contexto capitalista reveste-se de especial relevo, quando exprime os
impulsos libertadores dos excluidos, dos explorados, dos oprimidos. Essa pressio é encarada pelos
defensores da ordem capitalista, como um perigo que € preciso neutralizar, ou pelo menos atenuar.
Mas é sentida pelas vitimas da injustica dominante, como impulso rumo a melhores dias, que por
isso deve ser engrossado e estruturado, de modo a poder atingir o maximo de eficacia como energia

transformadora.

As necessidades sociais geradoras da utilidade da produc¢do ou da prestacdo de novos bens ou
servicos, ou seja, os novos bens sociais, sdo resultantes da predac¢do capitalista e da consciéncia

colectiva das vitimas.

Para os movimentos historicos de resisténcia ao capitalismo a resposta a essas novas necessidades
sociais inscreve-se numa longa tradi¢do de luta politica, social e econémica. As novas respostas, que
a novidade no real pode tornar necessarias, podem traduzir-se na exigéncia de uma energia nova,
no modo como 0s movimentos sociais protagonizam a sua resisténcia ao capitalismo; maior
autenticidade, maior eficicia, maior impeto inovador, mas também novos modelos organizativos.
E deve notar-se que essas novidades s6 verdadeiramente o serdo se nio tiverem como horizonte a

salvacdo do capitalismo, mas a sua superagio.
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Pelo contrério, para quem concebe a novidade neste campo no quadro de uma conservag¢io do
capitalismo, toda a inovagdo tem esse limite e o seu objectivo é o de ajudar o capitalismo a

conservar-se € nao apostar na sua superagﬁo.

Assim, as empresas sociais, essencialmente, na sua logica mais funda, sio uma tentativa de se
responder a necessidades sociais novas. Uns querem responder a essas necessidades para dar
desiderabilidade a ordem vigente, outros querem responder-lhes por solidariedade para com as
vitimas, levando essa solidariedade, nio s6 a minorar as sequelas da injustica mas também a

combater-lhe as causas, a estancar a fonte.

Mas quem quiser estancar essa fonte dificilmente terd éxito, se descurar o combate imediato ao
sofrimento humano, aqui directamente em causa. Em contrapartida, quem combater esse
sofrimento, dispensando-se de qualquer designio estratégico de lhe estancar a fonte, renunciard a
forca ética e socialmente legitimadora dos impulsos sejam cooperativos ou soliddrios, bem como a
capacidade de projectar sistematicamente desprestigio politico e social nas logicas predatorias e

anti-humanistas que impregnam o capitalismo.

E neste contexto que se compreende que haja quem encare as empresas sociais, radicando-as numa
nogio de empresa correspondente apenas as empresas capitalistas tituladas por sociedades
comerciais. Querem assim resolver problemas gerados pelo capitalismo, usando um instrumento
juridico-econémico, cujo aperfeicoamento foi um dos factores da expansio capitalista. Esta op¢do
adequa-se a ideia de minorar as consequéncias predatorias do capitalismo sem lhe atingir a raiz; o
que conduz a permitir-lhe a perenidade. Mas nio envolve uma atitude de resisténcia que lhe vise a

causa em conjugacao com as consequéncias.
1.4.

Desse modo, tem ressondncia de ilusionismo ideoldgico sustentar que vem ocorrendo nas ultimas
décadas uma invencdo das empresas sociais como novidade absoluta. Associagdes, cooperativas,
mutualidades e fundacdes existem ha muito; mesmo antes de ter surgido a nogao de empresa social

e até de o conceito de empresa ter a natureza e a amplitude que hoje tem.
Na verdade, recordemos que a empresa comecou por ser uma categoria dentro do conjunto das

sociedades comerciais. Hoje, a no¢do de empresa é mais ampla do que a de sociedade comercial. A

empresa sob forma societdria é apenas um dos tipos de empresa, a forma paradigmdtica das
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empresas privadas lucrativas. Por isso, ndo faz sentido que as empesas que nao siao publicas nem
privadas lucrativas sejam assumidas numa unica categoria — a de empresas sociais — apenas como
espelhos de realidades novas, ignorando totalmente a sua valéncia como tradugdes juridicas de

realidades sociais preexistentes.

De facto, a abertura das empresas sociais como categoria as empresas privadas lucrativas como
realidades é uma instrumentaliza¢do do social pelo econémico lucrativo, com secundarizagio da
unidade substancial das primeiras e o consequente congelamento, e talvez agravamento, da sua

subalternidade.

2.
TRAJECTORIA INTEGRADORA E CONTEXTUALIZADORA

2.1.

As empresas sociais partilham hd muito uma légica de resisténcia ao capitalismo, projectando-se
num trajecto que o transcende com uma ambi¢do de alternatividade; ou mais contidamente
aspirando apenas a desempenhar um papel equilibrador e compensatério em face da sua predagio,
com aceita¢do da sua perenidade. E isso ocorreu logo que, despontando no palco da histéria, mesmo
antes de serem identificadas por essa designagio, foram dando corpo a movimentos sociais que as

exprimiam.

Foi isso que aconteceu, por exemplo, com as cooperativas, que cedo se afirmaram como o modo de
0 movimento operario se exprimir empresarialmente no terreno econémico, a par da intervengio
sindical e da intervengdo politica. E isso ndo foi desmentido quando as cooperativas, como foi o
caso portugués, assumiram juridicamente, durante algum tempo antes da revolug¢io de Abril, uma
veste societdria, para passarem no filtro de legitima¢do e reconhecimento com que as forgas

sociopoliticas dominantes procuravam condiciona-las, tolhé-las e controla-las.

Na verdade, em Portugal, a Constitui¢cdo de 1976, sem ter representado a superagio do capitalismo,
gerou uma economia mista, radicada num pluralismo de formas empresariais. Dai a valorizagao das
empresas publicas como forma empresarial auténoma e da natureza empresarial das cooperativas;
o que implicou que a nogdo de empresa, além de englobar as entidades privadas lucrativas sob
forma societdria, tivesse passado também a abranger as empresas publicas e as empresas

cooperativas.
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Mais tarde, na revisdo constitucional de 1989, juntou-se ao sector cooperativo o conjunto das
entidades produtivas que até entdo constituiam o sector publico ndo-estatal, ou seja, as empresas
autogestiondrias e as entidades de natureza comunitdria, principalmente os baldios. O novo

conjunto passou a ser designado por sector cooperativo e social.

Pode dizer-se que, globalmente, umas e outras, juntamente com as cooperativas passaram a poder
ser qualificadas como empresas sociais; nenhuma delas sob a forma juridica societiria. Com a
revisdo constitucional de 1997, ao ter passado a estar incluido no sector cooperativo e social um
subsector solidario, tornou-se mais amplo o conjunto de entidades que podem entre nds ser

consideradas empresas sociais.

E, podendo-se discutir se todas as entidades de natureza soliddria e comunitdria sio ou ndo
empresas, se como tais forem encaradas hdo-de ser forcosamente consideradas empresas sociais.
Assim, em Portugal, desde pelo menos a revolugdo democratica de Abril, a paisagem empresarial
ndo é constituida apenas por empresas privadas lucrativas sob uma forma societdria. Comporta
também as empresas publicas e as empresas sociais, dentro das quais as empresas cooperativas
tinham uma presenca especialmente nitida. E certo que no campo empresarial o paradigma juridico

dominante continua a ser o das sociedades comerciais, mas ser dominante é diferente de ser tinico.

2.2.

Este contexto ndo pode ser ignorado em nome de uma valorizag¢do aleatéria absoluta de outras
tradi¢bes juridico-politicas. Na verdade, isso significaria procurar incrustar-se na ordem juridico-
politica portuguesa algo préximo de uma proétese anglo-saxénica, o que ndo faz sentido. Seria como
instituir uma incongruéncia que seria mais um risco do que uma virtude, podendo abrir uma

fractura estrutural numa 4rea sensivel da nossa ordem juridica.

Assim, parece o mais prudente e o mais fecundo, assumir como hipétese de partida, considerar que
empresas sociais sdo as entidades que integram a economia social e s6 essas. Se houver iniciativas
nem publicas nem privadas movidas pelo lucro, que ndo caibam neste espago, a via aparentemente
mais fecunda serd a institui¢do de uma figura juridica nova, susceptivel de gerar um correspondente
espaco juridico-normativo que consubstancie a sua natureza, as suas caracteristicas e 0s seus
objectivos. Claro, que essa via s6 fara sentido, se a iniciativa em causa nao puder, a luz da ordem
juridica portuguesa, ser encarado como pertencendo a economia social ou ao sector cooperativo e

social consagrado na Constitui¢do.
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3.
AS EMPRESAS SOCIAIS NA ECONOMIA SOCIAL

3.1.

Ter uma ideia clara sobre o que sejam empresas sociais, viabilizadora de uma nocdo que as reflicta
com rigor, depende muito do modo como as relacionarmos com a economia social. E isto tem

especial for¢a no caso portugués, em virtude da nossa ordem juridico-constitucional.

H4 algumas questdes de que devemos partir. Podem ser consideradas como empresas sociais

entidades sem finalidade social?

Toda a actividade empresarial tem repercussdes no plano social. Podem ser predominantemente
negativas ou positivas. Se forem negativas, sdo socialmente penalizadoras. Se forem positivas, sdo

socialmente qualificantes.

Ao contrario do que ocorre com as empresas sociais, as empresas lucrativas, cuja razdo de ser é a
procura do lucro, secundarizam pela sua prépria natureza o grau de predacdo ou de virtude das
consequéncias praticas que induzem. Visam o lucro, perdendo sem isso a sua razdo de ser; e s6 isso

¢ verdadeiramente decisivo para elas.

Pela natureza das coisas, mesmo as sociedades comerciais, forma juridica vocacionada para assumir
a titularidade das empresas radicadas na lucratividade, ndio podem exercer certos tipos de ac¢oes
nem produzir certo tipo de efeitos. Por isso, a luz da ordem juridica, sido ilegais ou mesmo
criminosos certos comportamentos, os que sio objecto duma desvaloriza¢do mais intensa. Por isso,

sdo qualificados como crimes ou, pelo menos, como actos ilicitos.

H4, no entanto, outras actividades que, ainda que suscitem externalidades socialmente negativas,
ndo sdo ilegais, pois no seu todo sdo encaradas positivamente, a partir de algumas das suas outras
consequéncias. Essencial, para as empresas lucrativas é terem uma estrutura juridica vocacionada
para gerar e distribuir lucros, com base na supremacia hegemonica dos detentores do capital. Se
para atingirem esse objectivo obtiverem frutos socialmente uteis, tanto melhor; mas esse tipo de
resultado nio marca imperativamente a sua natureza, nem a sua estrutura juridica. Por isso,
qualificar como sociais empresas privadas lucrativas, por causa do tipo de objectivos que prossigam,

é desconsiderar o essencial.
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3.2.

Podemos também perguntar-nos se é possivel haver entidades integradas na economia social que

ndo tenham uma finalidade social. Tal nao me parece admissivel.

Na verdade, nao tendo fins lucrativos, os seus resultados hio-de ser por natureza socialmente Tteis.
Uma utilidade essencial, e nio meramente instrumental, que se incrustard necessariamente no dia-
a-dia de cada organizag¢io; ainda que o ambito desta utilidade social deva ser naturalmente de largo

espectro.

E neste sentido que se pode afirmar que, por exemplo, a cooperatividade é uma qualidade

socialmente util.

E se é certo que a auséncia de uma utilidade social directa ndo fere o cerne das empresas privadas
lucrativas, seria um grave defeito estrutural nas empresas de economia social. A finalidade social
como objectivo central de uma organizagdo é por isso uma caracteristica central das empresas
sociais. Por isso, pode partir-se da ideia de que sdo empresas sociais as empresas de economia social.

Todas elas. E s6 elas? Procuremos dilucidar esta questao.

3.3.

As empresas sociais ndo sdo objecto de uma consideracido juridica autonoma na LBES (Lei de Bases
da Economia Social), mas essa hip6tese foi ponderada no decurso do processo de criagdo dessa lei,
concluido em 2013. Ha quem encare isso negativamente, por entender que foi assim perdida uma
oportunidade de criar um ambiente ainda mais favoravel para as empresas socais. Nao me parecem

convincentes.

Na verdade, é dominante em Portugal a perspectiva que vé nas empresas sociais a materializagdo

da economia social.
Essa posi¢cdo harmoniza-se alids com o trajecto percorrido pela regulagio juridico-politica desde a

Revolugdo de Abril, bem como com a importancia relativa e com o perfil assumidos entre nés pelas

entidades que se possam considerar como tais.
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Nessa perspectiva, nesse caso apenas ndo foi usada uma certa nomenclatura, alids longe de ser

unanimemente preferida.

3.4.

Algumas questdes conexas merecem ser analisadas. Uma delas em torno de saber se houve alguma
dindmica social relevante dirigida a instituir um novo tipo de empresa, dentro da economia social
ou proximo dela, que possa designar-se como empresa social? Nao houve. As adesdes a
materialidade desses tipos de entidades foram dispersas e pouco significativas, muito longe de se

poderem considerar como um movimento social com relevo e luz proprias.

Podemos também interrogarmo-nos quanto a existéncia de entidades, nem publicas nem privadas,
legal e autonomamente reconhecidas entre nds, que caibam na nocio de empresa social
doutrinariamente dominante. Facil serd constatarmos que isso ocorre com quase todas as que cabem

na economia social.

Paralelamente, vale também a pena apurarmos, na perspectiva que se opde a coincidéncia entre a
nogio de economia social e a de empresa social que entidades podem caber nesta que nio caibam
naquela? Mais claramente, pelo menos, genericamente as que sejam tituladas por uma sociedade

comercial.

Estas interrogagoes e as duvidas que as rodeiam podem ser doutrinariamente fecundas, mas tém

tido até agora uma ressonancia modesta no universo pratico dos seus protagonistas.

3.5.

Alias, esta problemadtica é de algum modo um eco do processo legislativo que gerou a LBES em

2013.

De facto, no projecto de lei n° 68/XII, do PSD, o Art.® 13° (Desenvolvimento Legislativo) fixava o
prazo de 180 dias, a contar do inicio da vigéncia da lei, para a aprova¢do de uma série de diplomas
legislativos, em concretizagiao de uma alegada reforma da economia social. Um deles dizia respeito
a “criacdo do regime juridico das empresas sociais, enquanto entidades que desenvolvem wma
actividade comercial com fins primordialmente sociais, e cujos excedentes sio, no essencial,

mobilizados para o desenvolvimento daqueles fins ou reinvestidos na Comunidade”.
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Quando em Mar¢o de 2013 na AR se fixou a versdo final do texto da LBES, aprovado na
especialidade, esta alinea ¢) do art®13 ndo foi incluida. Isto, apesar de ter dado entrada na Comissao,
em Janeiro de 2013, uma proposta de alteragdo subscrita pelo PSD e pelo CDS que dizia: “O regime
juridico das empresas sociais é criado com base no conceito de empresa social definido no seio da
Unido Europeia.” No entanto, a mengao da criagdo de uma lei sobre as empresas sociais nio foi

incluida na versao final da lei aprovada.

Note-se alids que as empresas sociais, ainda que sendo objecto de uma aten¢do auténoma, eram
encaradas como algo interior a economia social, o que alids era congruente com o facto de se estar

perante a respectiva Lei de Bases

3.6.

Desde entdo, ndo existiu qualquer movimento publico significativo que se insurgisse contra o nio
uso dessa designagdo quanto a esse tipo de empresas. Mas isso ndo significou que qualquer
organizac¢io que possa ser encarada como empresa social sofresse por isso uma capitis diminutio

irremediavel. Apenas era olhada a partir de um outro ponto de vista.

Na verdade, tem vindo a decorrer o amadurecimento da galdxia da economia social, numa dinamica
estimulada pelas suas constelagoes. Amadurecimento em que ndo teve relevo qualquer processo de

maturag¢do do conceito de empresa social como afirmagdo inovadora e auténoma.

Tudo se tem passado como se a afirmagdo da economia social como conjunto de empresas sociais

seja um aspecto da sua problemdtica que ndo merece destaque.

A excep¢do ja mencionada, da brusca e inusitada apari¢io de uma nog¢do de empresa social na lei
da contratacdo publica, em vez de uma feliz e inspiradora inovagio juridica, mais parece ser uma
externalidade lobistica, cuja natureza ficou a descoberto; ou simplesmente algo préximo de um

simples dislate juridico-politico.
Deste modo, faz sentido reflectirmos sobre a hip6tese de as empresas sociais serem objecto de uma

regulacdo juridica em Portugal que as muna de um estatuto proprio, bem como avaliar o acerto da

sua inclusdo dentro do perimetro da economia social.
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3.7.

Comegando por esta ultima problemadtica, devemos perguntar-nos se hd alguma componente da
economia social que nio seja uma empresa social e, em contrapartida, se ha alguma empresa social

que ndo pertenga a economia social.

Procuremos responder, recordando a nossa trajectoria nesse campo. No caso portugués, o longo
trajecto histérico que nos levou da centralidade da sociedade comercial no protagonismo da
actividade comercial a da empresa como fendémeno nuclear da actividade econémica, sofreu um

impacto decisivo com a Revoluc¢do de Abril e as mudangas juridicas por ela suscitadas.

Com a Constituicao de 1976, como se sabe, o espaco juridico-empresarial (os modos de producdo
da vida social) ficou estruturado em trés grandes sectores: publico, privado e cooperativo. Como
vimos, a par das empresas privadas lucrativas passaram também a ter relevo estruturante as

empresas publicas e as empresas cooperativas.

Na revisdo constitucional de 1989, o sector cooperativo passou a ser designado por sector
cooperativo e social, ao incluir dois novos subsectores, o comunitirio e o autogestiondrio. Na

revisdo de 1997, foi-lhe acrescentado um subsector solidario, sem altera¢ao da designacdo do sector.

Assim, enquanto em 1976, se haviam instituido espagos diferenciados para as empresas privadas,
publicas e cooperativas, em 1989, o terceiro sector, passou a incluir uma componente social; ou
seja, passava a compreender um espago juridico-politico ocupado pelo que também podem
designar-se por empresas sociais, susceptiveis de ser encaradas a par das cooperativas ou abrangeé-

las.

Na revisdo de 1997, a emergéncia do subsector solidrio, nio envolvendo uma mudanga de
nomenclatura, envolveu contudo uma profunda alteragdo do seu conteido. No essencial, passou a
incluir toda a economia social. E assim passaram a ser empresas sociais todas as abrangidas pelos

trés subsectores, ainda que essa terminologia ndo tivesse uma utiliza¢do intensa.
Foi a congregacdo estimulada pelos poderes publicos que foi sedimentando diversas estruturas

organizacionais socialmente enraizadas. A evoluc¢do juridico-constitucional reflectiu e estimulou

todo esse processo.
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Por isso, no caso portugués, as empresas sociais identificam-se no essencial com a economia social,
a qual por sua vez coincide quase por completo com o sector cooperativo e social, consagrado na

Constituicao.

3.8.

Nesta perspectiva, a LBES € a regulagio juridica das empresas sociais em Portugal, faltando saber
se o facto desta coincidéncia ndo ter sido assumida formal e expressamente deixou aberto algum

espaco de incerteza que deva ser colmatado.

A mais fecunda abordagem do problema é talvez um reexame da LBES, destinado a introduzir-lhe
eventuais alteragdes. Valorizando as questdes mais estruturais, podia comegar-se por revogar a
alinea h) do art® 4°, que abre a porta a entrada casuistica na ES de entidades que nio estdo

mencionadas nas outras alineas do artigo [a qual alids nunca foi posta em prétical.

Esta alinea seria substituida por uma outra que integrasse na Economia Social, através da LBES,
todas as sociedades comerciais cujas partes sociais fossem na sua totalidade tituladas por qualquer

dos tipos de entidades previstas em qualquer das outras alineas deste preceito.

E seria esta a tnica hip6tese de serem reconhecidas como empresas sociais em Portugal quaisquer
tipos de sociedade comercial. E assim se frustrariam sem ambiguidades as manobras tendentes a

introduzir em pleno a logica lucrativista nas empresas sociais, e através delas na economia social.

3.9.

Procurando superar as ambiguidades e incertezas que se cristalizaram em torno de um tipo de
empresa social que ndo se integrou ainda na nossa ordem juridica com pleno equilibrio, poder-se-a

resolver de uma outra maneira a questido das empresas de inser¢do social.

A minha proposta, necessitada de uma reflexdo mais cuidada, é a de transformar as empresas socias
de insercdo em régies cooperativas. Continuariam a caber doutrinariamente nas empresas sociais,
mas assumindo uma forma juridica que as ligaria substancialmente a esfera publica sem nela as

integrar.
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3.10.

Duas breves observagoes finais devem ser feitas:

1* a componente juridica desta problematica é determinante como factor de clarificacdo e como

pl‘OtCC(}éO estruturante.

2% tem sido uma verdadeira hipocrisia doutrindria a reiterada tentativa de esconder a abertura da
economia social ao sector privado lucrativo, usando as empresas sociais como “cavalo de Tréia”,

pleno de seraficas intengdes.

4,
EPILOGO

Deste labirinto as empresas sociais s6 verdadeiramente podem almejar escapar, se forem
solidamente ancoradas na economia social e desse modo conquistarem sem ambiguidade um lugar
na ordem constitucional portuguesa. Dai ndo pode contudo advir qualquer menosprezo pelo que
possa trazer de inovador e fecundo todo o trabalho de investigagdo tedrica e doutrinaria, realizado

a partir da valorizacdo das empresas sociais como realidades dotadas de luz propria.

Coimbra, 23 de Marco de 2023
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